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Dans  la  soci^te  comme  en  soi- 
mdme,  l*homme  con^it  et  reut 
I'unit^ :  son  sens  philosophique  est 
choqu6  par  toute  conduite  qui  tend 
ik  la  dissolution  et  &  la  mine  de 
I'ensemble,  k  la  realisation  du  de- 
sordre,  de  la  multiplicity  sans  loi 
et  sans  r^le. 

( A.  FouillAe.  Morale  de$  idies 
forces,  p.  186). 


Este  libro  aspira  a  promover  la  discusion  del 
dogma  f ederalista,  que  vlve  en  la  creencia  de  los 
argentinos.  Dogma  que  se  discute  perece,  y  el 
f ederaUsmo  argentino  perecera. 

La  palabra  federaddn  ha  perdido  ya  su  acepci6n 
etimologica;  solamente  la  unidad  expresa  a  la  vez 
el  orden,  la  fuerza  y  la  justicla. 

La  solucion  parcial  6  ta-ansitoria  de  nuestros 
problemas  de  organizacion  institucional,  f  ue  prece- 
dida  6  acompanada  por  actos  vlolentos.  Muchos, 
convencidos  del  fracaso  de  las  instituciones  fede- 
rates, temen  suscitar  el  debate  de  la  Constitucion, 
porque  ven  todavia  en  el  horizonte  los  resplan- 
dores  rojizos  de  la  lucha  entre  federaJes  y  uni- 
tarios.    Pero  no  seran  nunca  los  esfuerzos  del 
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estudio  y  de  la  meditacion,  culpables  de  mayores 
males  que  la  actual  simulacion  del  regimen  repu- 
blicano,  representative,  federal.  Podran,  al  con- 
trario,  atenuarlos,  si  hubieran  de  producirse,  mos- 
trando  que  la  mejor  politica  y  administracion  del 
pais,  deberan  imponerse  por  la  razon  y  no  por  la 
violencia. 

Una  advertencia  mas.  El  asunto  del  libro  ha 
obligado  al  autor  a  ocuparse  de  sucesos  y  hom- 
bres  contemporaneos.  Lo  ha  hecho  en  el  mini- 
mum requerido  por  su  tesis ;  y  si  declara  que  ha 
emitido  sus  juicios  con  entera  independencia,  afir- 
ma  a  la  vez  que  no  le  ha  movido  antipatia  alguna, 
ni  el  mas  remoto  sentimiento  agresivo.  Los  mis- 
mos  a  quienes  pudiera  afectar  cualquier  aprecia- 
cion  suya,  encontraran  aqui  una  excusa  suprema : 
la  fuerza  de  las  cosas. 
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EN  LUGAR  DE  PRdLOGO. 


Me  disponia  a  escribir  uno  para  este  libro. 
Queria  decir  en  el,  que  la  crisis  politica  in- 
terna de  la  Repiiblica  Argentina  tiene  raices 
mas  profundas  que  las  que  pudieran  verse 
en  la  inteligencia  y  voluntad  de  los  gober- 
nantes  6  en  la  composicidn  de  los  parti- 
dos,  y  que  observaeiones  ya  prolongadas 
nie  ban  inducido  a  atribuirla,  ademds  del 
temperamento  y  de  las  aptitudes  persona- 
les  de  nuestros  politicos,  d  las  siguientes 
causas: 

a)  OrgAnicas. 

I.  El  r4gimen  federal  dedarado  en  la  Consti- 
tucidn;  dedaraddn  atU  en  1853  y  en  1860;  inufil 
y  pemiciosa  desde  1880, 
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II.  Elsiatenuiprmdmcialyd  smME^ecuHvo 
omnipatente,  sdlo  explicable  hoy  par  el  r4gimen 
federal. 

ni.  El  sufragio  del  analfdbetismo,  de  lista  y 
excluyente  de  la  repreaentaddn  de  las  minoriaa, 

IV.  El  gran  nUmero  de  extranjeros  de  aufi- 
Hente  Uustraddn  y  conciencia  civica,  privados  de 
derechos  polUicos,  que  ohtienen  loa  analfdbetos 
extranjeros. 

h)  Morales. 

I.  La  auaencia  de  examen  critico  de  las  ins- 
tUuciones,  6  despreocupacuin  de  las  mismas,  de 
que  dan  muestra,  en  general,  los  hambres  poitticos 
y  los  partidos,  para  quienes  todas  las  mstituciones 
sonbuenas. 

II.  La  inedueacidn  comun  de  la  conciencia 
civica. 

Para  tratar  de  la  primera  de  estas  causas 
he  escrito  este  libro,  en  que  he  tehido  que 
pasar  r&pidamente,  como  d  vuelo  de  p^jaro, 
sobre  muchos  temas  que  exigfan  mayor  de- 
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tencion.  ^C6mo  hablar  de  todas  las  demas 
en  las  pocas  pdginas  de  un  prologo? 

Preocupado  eon  este  problema,  revolvia 
recortes  impresos  de  algunos  escritos  mios, 
cuando  di  con  el  que  agrego  ^  continuacion 
publicado  en  La  Capital  del  Rosario,  el  25  de 
Mayo  de  1906.  No  resolvia  ciertamente  la 
difieultad;  pero  me  ayudaba  d  eliminarla 
por  el  momento. . .  hablando  de  lo  mismo. 

He  aqui  el  recorte  que  reemplazarji  al 
prdlogo. 

Rosario  en  la  Bepdblica  Unitaria 

(Publicado  en  La  Capital  del  Rosario) 

I.    1^  IDEA  UNITARIA 

En  noviembre  de  1905  entregue  al  publico  mi 
obrita  €  Partidos  poHticos  unitario  y  federal  ( En- 
sayo  de  politica)»,  en  la  que  intento  demostrar 
brevemente,  que  los  linicos  partidos  organicos 
cuya  formacion  se  espera  en  la  Repiiblica  Argen- 
tina, sin  saberse  de  donde  vendran,  son  el  Unitario 
y  el  Federal;  que  la  iniciativa  corresponde  al 
Unitario  y  que  solo  con  el  y  por  el  se  organizara 
el  Federal ;  que  todas  las  tentativas  do  pnrtidos  (jue 
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se  separen  de  estn  tradicion  con  prof  undas  raices 
historicas,  seran  ilusorias  y  vanas,  y  de  ese  error 
padecen  los  partidos  actuales  (fuera  del  socialista, 
de  otro  origen  y  de  ideas  definidas);  que  los  par- 
tidos pernianentes  son  indispensables  en  el  juego 
libre  de  las  iiistituciones  democraticas,  debiendo 
abandonarse  toda  idea  de  agrupaciones  acciden- 
tales  6  transitorias;  que  ese  caracter  de  partidos 
organieos  y  a  la  vez  pernianentes,  solo  pueden  te- 
nerlo  los  quo  se  apoyen  en  una  disidencia  funda- 
mental sobre  la  Constitucionmisraa;  y  por  ultimo, 
que  liay  un  programa  para  el  Partido  Unitario. 
bajo  la  Constitucion  actual. 

El  programa  del  futuro  Partido  Unitario  esta 
bosquejado  en  el  capitulo  IV,  y  parte  de  esta  pro- 
posicion  previa:  el  Partido  Unitario  no  podra  pro- 
ponerse  el  cambio  inmediato  de  la  Constitucion. 
De  aqui  que  deba  haber  im  jprograma-fln,  con  in- 
dicacion  del  proposito  ulterior  del  Partido,  y  un 
programa  de  la  accidn  inmediata  a  la  organizacion 
del  Partido. 

«H^1  programa-fin,  digo  alii,  debe  reducirse  a  una 
idea  Clara,  sencilla,  precisa,  linica:  una  sola  ley, 
un  solo  gobiemo,  una  sola  justicia  para  toda  la 
Nacidn^. 

En  el  programa  de  accion  comprendo  la  inter- 
pretacion  y  aplicacion  de  la  Constitucion  actual 
en  el  sentido  del  origen  historico  constitucional 
de  nuestro  pais,  que  es  unitario;  el  partido  enten- 
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dera  que  bajo  la  Constitucion  actual  la  forma  re- 
publicana  es  anterior  al  federalismo,  y  debe  ser 
ante  todo  garantizada,  sin  sacrificarla  al  concepto 
de  las  autonomias  provlnciales,  que  no  efe  mas 
que  el  disfraz  de  la  arbitrariedad  de  los  gobema- 
dores;  en  materia  de  reformas  electorales  debera 
sost^ner  la  calificaeion  del  sufragio  y  el  voto, 
callficado  tambien,  de  los  extranjeros ;  en  materia 
de  impuestos  debera  combatir  las  frecuentes  leyes 
provlnciales  que  gravan  las  exportaciones  bajo 
diversos  titulos,  y  reducir  a  los  gobiemos  provin- 
ciales  a  abandonar  una  autoridad  que  no  da  para 
comer.  A  la  vez  propendera  a  que  los  poderes 
nacionales  extiendan,  aseguren  y  afiancen  cada 
vez  mas  los  servicios  piiblicos  en  bien  de  todo  el 
pueblo  de  la  Nacion,  como  de  hecho  lo  ban  prac- 
ticado  durante  cincuenta  anos;  que  dispensen  cada 
vez  mas  los  beneficios  de  la  instruccion  piiblica 
para  todo  el  pais,  rettrando  los  subsidios  que  ahora 
prestan  y  que  muchas  veces  ban  tenido  destinos 
muy  diversos  de  los  de  la  educacion;  retiren  a 
la  vez  a  los  gobiemos  provlnciales  el  apoyo  de 
los  bataUones  de  linea,  y  les  impidan  tener  ejer- 
citos  propios  pero  Hegales. 

Al  lado  del  programa  de  accion,  cabe  el  plan  de 
ejecuci6n  inmediata  a  la  organizaci6n  del  Partido 
Unitario,  que  podra  desenvolverse  con  la  federa- 
lizacidn  (la  palabra  tiene  entre  nosotros  una  acep- 
tacion   consagrada)   de  la   provincia  de   Buenos 
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Aires,  y  la  conversion  en  terrltorios  nacionaies, 
(le  las  provincias  de  La  Rioja,  Santiago  del  Estero. 
Catamarca,  San  Juan,  San  Luis  y  Jujuy,  6  por 
lo  menos  la  anexi6n  de  la  primera  a  Cordoba,  do 
ias  dos  segundas  a  Tucuman,  de  las  penultima« 
a  Mendoza  y  de  la  ultima  a  Salta. 

Es  esta,  en  resumen,  la  tesis  del  libro.  No  so 
aun  que  favor  haya  encontrado  en  el  publico,  ni 
he  pedido  el  dato  respectivo  al  editor.  E^ta  Ian- 
zado  como  una  semilla  que  debe  f ructificar,  y  debo 
osperar  la  germinacion,  el  desarroUo  y  el  fruto, 
con  la  paciencia  y  la  perse verancia  de  que  dan 
ejemplo  los  agncultores.  Valga  esta  ligera  no- 
tlcia  del  pensamiento  contenido  en  el  libro,  como 
el  rlego  a  la  planta  que  resulta  abundante  y  bueno. 
por  el  honor  que  me  ha  hecho  LA  CAPITAL  al 
ofrecerme  sus  columnas  en  este  numero  especial, 
con  toda  liberalidad,  sin  limitacion  de  tema  ni 
argumento. 

Y  para  el  lector  que  a  su  vez  me  lioiu-e  con 
leerme,  quiero  confesarle  que  el  desenvolvimientd 
de  la  idea  unitaria  requiere  de  mi  parte,  6  de  quien 
quiera  hacerla  mia,  mucho  mas  que  el  opiisculo 
que  la  ha  lanzado. 

En  efecto,  Partidos  politicos  uniiario  y  federal 
no  es  mas  que  el  primer  capitulo  6  el  prologo  a  I 
que  deben  seguir  los  capitulos  que  estudien  la 
misma  idea  en  todos  sus  antecedent's,  en  todas 
las  razones  que  la  apoyen,  en  todas  las  objeciones 
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que  surjati,  en  todas  las  resistencias  que  suscit'C, 
en  todas  las  ulterioiidades  y  consecuencias  que 
importe.  Sin  anticipar  cual  deba  ser  la  primera  de 
las  tesis  que  debere  6  se  debera  sostener  en  la  pro- 
secuci6n  de  aquel  proposito,  pienso  que  no  sera 
dificil  comprobar  que  el  fcderalismo  no  es  aias 
que  un  regimen  transitorio  de  gobierno.  La  ten- 
dencia  social  de  la  humanidad  la  lleva  de  las  mas 
pequenas  a  las  mas  vastas  organizaciones;  del  nu- 
cleo,  del  clan  6  de  la  tribu,  a  la  alianza  de  las  tribus, 
antes  hostiles ;  a  la  fusi6n  de  las  tribus  en  pueblos, 
a  Ja  fusion  de  pueblos  en  imperios,  a  la  formacion 
del  sentimento  de  la  grandeza  nacional,  y  a  com- 
prender  una  porcion  cada  vez  mayor  de  la  humani- 
dad, bajo  una  insignia,  una  bandera,  un  nombre 
comiin.  Los  sentimientos  y  las  ideas  frecuente- 
mente  manifestadas  contra  el  concepto  vulgar  del 
patriotismo,  la  oposicion  de  un  sentimiento  de 
humanidad  con  el  de  la  patria,  la  vinculacion  de  los 
hombres  en  asociaciones  que  no  se  detienen  ante 
lindes  territoriales,  como  la  religion  cristiana  y  el 
soclalismo,  son  otras  tantas  pruebas  de  la  tendencia 
humana  hacia  la  unidad,  que  dejan  sin  fundamento 
como  regimen  permanente,  la  idea  federalista 
entendida  como  separacion  6  division,  ouando 
etimologicamente  significa  imion. 

oSera  esta  6  sera  otra  la  materia  de  un  proximo 
libro  mio  6  ajeno  en  favor  de  la  idea  unitaria? 
No  lo  se;  pero  doy  el  tema  y  no  disputare  nin- 
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giin  piivilegio  si  alguien  lo  aproveclia.  Con  el  y 
sin  el,  la  idea  unitaria  hai-a  camino,  porque  no 
enuncia  un  pensamiento  surgido  de  la  imaginacion 
individual,  sino  que  coraprueba  un  hecho  politico 
que  se  produce  y  puede  enunciarse  por  induccio- 
nes  de  hechos  ya  comprobados. 


II.  La  Republica  Unitaria 

Conmemoramos  la  Revolucion  de  Mayo,  y  pare- 
ceria  este  recuerdo  de  una  separacion,  {u-gumento 
poderoso  en  contra  de  la  tesis  afirmada.  ^No  nos 
hallamos  en  presencia  de  un  pasaje  de  la  unidad  a 
la  diversidad?  La  gran  monarquia  espanola,  el 
iniperio  en  cuyos  dominios  no  se  ponia  el  sol,  se 
derrumbo  bajo  el  peso  de  multiples  desastres,  y 
de  la  unidad  espanola  surgieron  naciones  indepen- 
dientes,  proclamandose  libres  de  la  esclavitud  co- 
lonial, segiin  el  lenguaje  de  la  epoca.  ^Y  bien? 
^5;Diremos  por  esto  que  la  ley  politica  conduce  los 
pueblos  de  la  unidad  a  la  diversidad?  De  ninguna 
manera.  Todos  los  grandes  imperios  ban  llegado 
ci  la  crisis  definitiva  y  han  caido  en  pedazos ;  pero 
Jian  caido  6  por  la  corrupcion  de  las  costumbres, 
que  lo  mismo  se  produce  en  pueblos  grandes  6 
chicos,  6  por  mil  otras  causas  diversas. 

Podria,  quizas,  concluirse  de  la  diversidad  do 
circunstancias,  una  formula  general  que  expresara 
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la  dLsolucion  como  consecuencia  del  malestar  ge- 
neral de  la  sociedad,  y  la  union  como  inmediata 
al  bienesk^r  comun.  Los  grandes  organismos  van 
a  la  disolucion  cuando  enf erman  6  envejecen ;  en 
la  juventud  y  en  la  plenitud  de  la  vida,  mani- 
fiestan  la  mayor  tendencia  a  la  union,  que  consti- 
tuye  un  cuerpo  cada  vez  mas  fuerte. 

La  imion  argentina  es  hoy  un  hecho  irrevocable. 
No  podemos  concebir  «ni  locos  ni  dormidos^, 
que  hoy  6  en  el  porvenir  f ueran  posibles  aquellos 
desgarramientos  producidos  por  tantas  causas  dos- 
aparecidas  y  apenas  recordadas. 

La  Constitucion  Nacional  pudo  servir  para  aquol 
momento  en  que  las  provincias  pobres  y  desiertas 
jugaban  a  las  naciones,  y  los  caudillos  quo  las 
regian  celebraban  Iratados  con  solemnidad  de  mo- 
narcas.  La  Constitucion  que  saco  al  pais  de  treinta 
anos  de  anarquia,  dio  todo  lo  que  tenia  que  dar  a 
las  pasiones  localistas,  a  los  odios  salvajes,  a  las 
ambiciones  estrechas ;  y  satisfizo  tambien  sanos 
anhelos  patridticos.  Tuvo  asi  que  reconocer  como 
Estados  soberanos,  de  una  cierta  soberania,  a  al- 
deas  aisladas  en  los  desiertos,  admitirJes  la  facul- 
tad  de  darse  constituciones  y  gobernarse  a  si 
mismas,  para  no  Uamar  las  cosas  por  su  propio 
nombre  y  decir  que  las  daba  en  feudo  a  sus  man- 
dones.  Todo  eUo  se  ha  transformado.  La  anarquia 
hizo  aquellas  pseudo  soberanias;  la  concordia  de 
los  pueblos  bajo  el  gobiemo  comiin  las  ha  desh(»- 
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cho.  Hoy  queda  el  simulacro  de  las  soberanias 
ante  un  gobierno  unico  que  puede  cuanto  quiere. 
Pero  el  pretexto  de  las  soberanias  provinciales 
sirve  al  poder  central  para  eludir  responsabilida- 
dcs,  que  no  podria  eludir  si  hubiera  Concordia 
entre  la  Constitucion  real  y  la  Constitucion  esorita. 

Hemes  tenido,  en  efecto,  por  un  cuarto  de  sigio. 
la  presidencia  fuerte  y  absorbente,  que  ha  movido 
en  el  tablero  de  la  Republica,  como  peones  de 
ajedrez,  gobemadores,  ministros  y  diputados  na- 
cionales  y  provinciales;  que  ha  ejercido  los  po- 
deres  con  la  mayor  centralizacion  posible.  Los 
habitantes  de  las  provincias  han  tenido  muehas 
veces  menos  seguridad  personal,  menos  justicia, 
menos  respeto  a  su  honor  y  a  su  propiedad, 
menos  libertad  politica  y  civH,  en  una  palabra. 
que  la  que  pudieron  alcanzar  bajo  los  caudillos  de 
la  anarquia.  Sin  embargo,  nadie  puede  legalmente 
responsabilizar  por  ello  a  los  presldentes  del  ultimo 
cuarto  de  siglo,  porque. . . .  « las  provincias  se  dan 
sus  propias  instituciones »  y  hay  que  respetar  sus 
autonomias! 

La  Republica  Unitaria  pondra  de  acuerdo  la 
Constitucion  formal  con  el  hecho  reiH;  el  P^esi- 
dente  de  la  Republica  nombrtird,  oficial  y  piibli- 
camente,  a  los  gobernadores  de  provincia,  en  lugar 
de  nombrarlos  subrepticiamente,  como  se  ha  hecho. 
Pero  la  designaci6n  impondra  al  Presidente  otras 
responsabilidades  mas  que  las  historicas  6  mora- 
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lesque  Burgeti  de  la  designacion  oculta  e  ilegal. 
El  hecho  legalizado  traerd  anexa  la  responsabili- 
dad  del  Presidente.  El  engranaje  de  estos  gobema- 
dores  constantemente  desctddados  de  la  adminis- 
tracion  y  absorbidos  por  el  juego  de  la  politica, 
que  se  traduce  en  una  caza  de  posiciones  y  em- 
pleos  para  mayor  desgracia  de  todo  el  pais,  isera 
substituido  por  funcionarios  meramente  adtnlnis- 
tradores. 

Debe  comprenderse  que  apenas  enunclo  temas 
que  reclaman  explieaciones  completas;  pero  al 
buen  entendedor  pocas  palabras,  y  salud. 

La  Republiea  Unitaria  representa  para  todos  los 
habitantes  de  la  Naeion,  muchas  garantias  de  que 
hoy  careeen.  Nadie  pone  ya  eh  dudala  convenien- 
eia  de  la  unidad  de  legislaclon  proeesal.  Pero  la 
Confttitucion,  que  f elizmente  declaro  la  unidad  de 
los  Codigos,  dejo  la  materia  proeesal  en  tales 
terminoB  que  se  ha  entendido  y  se  entlende  hasta 
hoy  que  las  provincias  deben  darse  sus  codigos 
de  proeedimientos.  Aunque  tuvieran  un  c6digo 
comun  proeesal,  se  dan  sus  propios  jueces,  que 
resultan  desgraciadametite  y  muchas  veces,  pro- 
longaciones  6  tentaculo^  del  gobertiador  politico. 
En  las  provincias,  siempi*e  que  es  posible,  se  acude 
al  fuero  federal,  6  sea  &  la  justicia  nacional.  ^Por 
que  no  nacionalitar  toda  la  justicia  ? 

El  gobiemo  no  pUede  ser  mirado  por  los  eiuda- 
danos  sino  como  un  mal  necesario,  si  es  el  6rgano 
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dela  coercion  del  Estado  para  obligaraos  a  lo 
que  no  hacemos  espontaneamente.  Cuantos  mas 
gobiernos  haya,  menos  libertad  tendremos.  Con- 
viene  reducir  el  mal  a  aqueUa  cantidad  en  que 
por  ser  estrictamente  necesaria,  sea  un  Men. 

For  nuestra  organizacion  federal,  iesta  cada  ciu- 
dadano  sometido  a  tres  ordenes  de  gobiemo  con 
facultad  de  exigirle  que  pague  impuestos  para  go- 
bernarle :  el  nctdanal,  el  provincial,  el  municipeU, 

^.No  se  ve  claramente  que  el  provincial  esta  de 
mas?  No  podemos  suprimir  el  nacional,  porque  es 
el  que  provee  a  la  defensa  comiin  exterior,  y  pone 
en  armonia  todas  las  partes  grandes  y  pequefias 
del  todo,  con  la  seguridad  y  el  bienestar  interior. 
No  podemos  suprimir  el  municipal,  porque  debe 
atender  a  las  mas  inmediatas  necesidades.  Por  eli- 
minaci6n,  el  linico  a  suprimir  es  el  provincial. 


III.  ROSARIO  EN  EL  UNTTARISMO 

Parece  que  apenaa  pudiera  preguntarse  si  a  esta 
grande,  activa  y  progresista  ciudad,  con  tantas 
energias  propias,  con  tanta  vida,  con  tanta  expan- 
sion, pueda  convenirle  la  falsa  organizacion  cons- 
titucional  actual.  AJ  contrario,  podria  preguntarse 
como  es  que  hasta  ahora  no  haya  partido  del  Ro- 
sario  la  propaganda  en  favor  del  gobiemo  unitario 
con  regimen  municipal. 
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^  Que  significa  para  el  Rosario  el  regimen  fede- 
ral? Muy  principalmenie,  si  acaso  no  fuera  siem- 
pre,  tenerla  Bonietida  a  las  vicisitudes  y  accidentes 
de  la  politica  provincial  y  al  predominio  del  go- 
biemo  que  se  desenvuelve  como  puede,  alia  en  la 
capital  provincial,  raenos  fevorecida  por  todas  las 
eircunstancias  para  alcanzar  los  beneficios  de  la 
actividad,  de  la  riqueza,  de  la  vida. 

Guardo  entre  los  recuerdos  mas  intimos  y  afec- 
tuosos,  el  de  mis  anos  de  infancia,  pasados  en  la 
casita  en  que  naci  y  que  he  visitado  casi  religio- 
samente  cada  vez  que  he  ido  al  Rosario,  que  ha 
sido  siempre  por  pocos  dias  6  pocas  horas.  No 
creo,  a  pesar  de  esto,  habemie  contaminado  corn 
sentimientos  estrechos,  que  no  experimento,  res- 
pecto  del  norte  de  la  provincia. 

He  oido  repetidas  quejas  y  resentiniientos  de 
cludad  a  ciudad,  como  chispas  de  discordia ;  y  si 
se  extinguen  a  veces,  no  es  raro  ni  injustificado 
que  reaparezcan.  Deben  surgir  de  ima  situaciou 
legal  contraria  a  las  conveniencias  coraunes,  y  la 
misraa  Santa  Fe,  es  decir,  su  pueblo  no  vinculado 
a  los  profesionales  de  la  politica,  no  tendra  tales 
estimulos  de  prepotencia  que  le  hagan  desear  go- 
bemar  desde  alU,  la  grande  y  vigorosa  ciudad 
cuya  poblaci6n  y  cuya  riqueza  creceran  diaria- 
mente. 

La  fuerza  expansiva  de  la  ciudad,  a  la  vista  de 
todos,  ha  sido  medida  por  el  censo  provincial  de 
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1900,  y  continuado  sin  duda  progresivamente  hasta 
hoy,  como  continuara  sienipre.  a  pesar  de  todas  las 
trabas  gubemativas. 

En  cincuenta  anos»  la  poblacion  de  la  ciudad  ha 
crecido  de  3000habitantesen  1851  a  1 12.461  en  1900; 
68  decir,  se  ha  multiplicado  por  97.  ^  A  cuantoas- 
cendera  en  cincuenta  anos  mas? 

^Y  habra  que  pensar  que  por  cincuenta  anos 
mas  todavia  subsistLri  el  regimen  federal,  con  es- 
tos  gobiemos  intermediarios,  totalmente  super- 
fluos,  si  no  fueran  nocivos?  T^No  habrd  quienes 
inicien  aUi  la  propaganda  en  favor  de  un  regimen 
que  les  garantlsara  su  justicia,  su  progreso,  su 
bienefttary  su  gobiemo  propio  ? 

E^  ^ste,  por  lo  menos,  un  ideal  para  la  actividad 
politica  de  ese  pueblo,  y  yo  lo  suscribo  sin  temores 
y  sin  reservas,  no  con  la  bandera  de  guerra  que 
hizo  en  otro  tieinpo  odiosos  los  nombres  de  unita- 
rios  y  federates,  sino  con  los  deseos  m^  intimos 
(ie  paz  y  Ubertad,  segulidad  y  justicia  para  todos 
los  que  habitan  y  Ueguen  a  habitar  el  sudo  argen- 
tino. 

RODOLPO  RIVAROLA. 
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DEL  RiGIHEN  FEDERITIYO  AL  UNITARIO. 


CAPiTULO  PRIMERO. 
El  eqniToeo  del  federalismo  argentino. 

1.  Federaci6ii  de  «olara8nooioiie8>  y  federaoidn  «yagay  absnrda*.— 
2.  Gomo  naoi6  la  federaoidn  «Yaga  y  ab8arda».  — 3.  Primera 
Constitaoito  de  la  Provinoia  de  G6rdoba  oomo  Estado  libre  6 
independiente.  —  4.  Bnstos  y  el  Gobiemo  Nacional  de  1826.  — 
5u  Motivo  del  alxamiento  de  Bnstos.  —  C6rdoba  y  el  federalismo 
bajo  el  gobiemo  de  D.  Manael  L6pez.  —  7.  El  G6digo  Gonstitii- 
cional  de  G6rdoba,  de  1S47.  —  8.  La  organizaoi6n  de  Estados 
independientes  parti6  de  G6rdoba  y  no  de  Buenos  Aires. 

1.  Al  cuarto  dfa  de  sancionada  la  Constitu- 
cion  de  1853,  bus  autores  escribieron  en  un 
documento  que  pocos  leen,  las  palabras  que  aquf 
transcribo,  y  otras  que  comentar6  luego:  <E1 
Congreso,  con  claras  nociones,  ha  formulado^ 
al  fin,  la  federacidn,  quitando  a  esta  voz  lo  que 
tenia  de  peligroso  en  la  vaga  y  ahsurda  ngni- 
ficacion  vulgarmente  recibida  >.  <  *  > 


<1)  Registro  Nacional,  No  9053. 
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Estas  palabras  inducen  en  la  sospecha  de  que 
si  la  Constituci6n  federal^  proporcion6  un  Ur- 
mino  merced  al  cual  podria  darse  al  pals  la 
estabilidad  de  un  gobierno  central,  el  t^nnino 
no  tuYo,  16gicamente,  la  acepci6n  oomiin  que  se 
habrfa  requerido  para  el  consentimiento.  Los 
constituyentes  entendieron  hablar  de  una  fede- 
racidn,  con  cclaras  nociones>.  Pero  el  Tulgo^ 
el  que  podria  entenderla  fvulgarmento,  le  atri- 
bula  sin  duda  otra  significaci6n,  que  el  Congreso 
constituyente  calificaba  de  vaga  y  absurda- 
Puede  el  mismo  documento  asegurar  que  el  re- 
gimen federal  era  el  linico  posible  en  las  con- 
diciones  que  se  hallaba  la  Repiiblioa,  lo  que 
todos  estamos  habituados  &  aceptar ;  pero  lo  cierto 
es  que  la  posibilidad  nacfa  de  un  equivoco.  Y 
es  este  equivoco  lo  que  impide  asegurar  que 
constituyentes  y  eonstituidos,  gobiemos  y  pueblo^ 
6  pueblos  como  se  decf a  entonces,  Naci6n  y  Pro- 
vincias,  estuvieron  de  acuerdo  en  adoptar  el 
r6gimen  federal,  desde  que  no  consentfan  en  la 
misma  cosa.  La  construcci6n  de  cualquier  razo- 
namiento  en  aquel  sentido,  ser4  siempre  un. 
sofisma  por  confusi6n. 
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2.  Los  Constituyentes  no  dijeron  una  frase 
vana  al  calificar  su  propia  concepcion  del  fede- 
ralismo,  y  la  otra  de  vaga  y  absurda.  Do  que 
6sta  fuera  muy  diversa  de  la  suya  haymuchas 
pruebas  en  la  historia  particular  de  las  Provin- 
cias.  La  falta  de  publicacion  de  los  archivos 
provinciales  dificulta  la  obra  de  los  historiadores. 
Pero  en  el  caso  bastard  para  confirmar  la  dis- 
tincion,  el  examen  de  al^unos  documentos  ofioia- 
les,  de  la  mas  ilustrada  6  importante  de  las 
ProYindas  del  Interior. 

El  motfn  de  Arequito,  punto  de  partida  del 
<caos>9  tuvo  lugar  el  8  de  enero  de  1820. 
Abandon6  el  Qobiemo  de  Cordoba,  el  Gobemador 
Intendente,  doctor  don  Manuel  Antonio  Castro, 
por  intimaci6n  del  jefe  del  motin,  General  don 
Juan  Bautista  Bustos.  (  J.  Garzon,  c  Gronica  de 
Cordoba  >,  II,  4),  y  qued6  en  el  gobiemo  inte- 
rino,  el  Alcalde  de  primer  voto,  don  Carlos  del 
Signo,  quien  se  excus6  pocos  dias  despu6s.  El 
19  de  enero,  la  Municipalidad,  <  el  muy  Ilustre 
Cabildo,  Justicia  y  Regimiento>,  convoco  al 
yedndario,  para  que  por  medio  de  los  corres- 
pondientes  sufragios  publioos  que  se  prestarfan 
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aquel  dla  en  la  Sala  Capitular,  procediera  a  la 
eleccion  y  nombramiento  de  la  persona  que 
desempeftaria  el  gobiemo  provisorio  de  la  Pro- 
vincia,  en  tanto  6sta  sufragara  en  la  eleccion  que 
debfa  hacerse  de  un  Gobemador  permanente/  ^  > 
Fu6  elegido  Gobemador  interino  el  Coronel  del 
ej6rcito,  don  Jos6  Javier  Diaz.  La  federacion 
inspiraba  ya  un  lenguaje  de  particulares  entu- 
siasmos.  Un  documento  del  mismo  Gobemador 
Dfaz,  de  fecha  11  de  febrero,  hablaba  del  amor 
a  la  Patria,  j  del  mas  virtuoso  federalismo  tan 
dignamente  desplegado  por  el  sefior  General  en 
Jefe  del  Ej6rcito  Auxiliar  del  Peru.  Otro  de  13 
de  marzo,  alusivo  a  la  convencion  entre  los 
gobiemos  de  Entre  Rfos,  Buenos  Aires  y  Santa 
Fe,  dice  que  ella  ha  sancionado  el  liberal  dste- 
ma  federal  de  toda^  las  Provincias  de  Sur 
America. 


(1)  Este  y  108  dem&s  dooomentos  que  citar6  sin  otra  indicaoi6n, 
est&n  publioadofl  en  la  « Compilaoi6n  de  leyes,  deoretos,  aonerdos  de 
la  Excma.  G&mara  de  Jasticia,  y  dem&s  disposioiones  de  caractcr  ptl- 
blioo,  dictadas  en  la  Proyincia  de  C6rdoba  desde  1810  &  1870 »,  coleo- 
oi6n  qae  creo  may  incompleta,  pero  Unica  de  aqnella  Proyincia. 
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El  18  de  marzo  surgio  de  una  <  Asamblea  Elec- 
toral >,  la  Sala  Provincial  de  Cordoba,  que  con- 
fimid  en  ese  dla  la  independencia  de  la  Pro- 
vincia.  El  acta  de  la  Asamblea  es  un  documen- 
to  declamatorio,  como  Id  fueron  casi  todos  los 
de  aquella  6poca.  Despu6s  de  recordar  que  <  el 
voto  general  de  las  Provincias  de  Sur  America 
rompio  los  vinculos  que  la  unlan  a  la  corona 
de  Espafla>,  reasumiendo  en  si  los  derechos  de 
que  el  autor  de  la  naturaleza  doto  al  hombre, 
agrega  que  solo  faltaba  en  el  uso  de  ellos  una 
<  Constitucion  liberal  que  le  garantiese  de  toda 
invasion  extrafla6  interior  >.  Refiriendose  a  la 
Constituci6n  de  1819,  dijo  que  no  bien  fu6  publi- 
cada  aqu611a,  ccuando  ya  sintio  el  peso  del 
desagrado  general;  los  pueblos,  celosos  de  sus 
derechos,  y  los  ciudadanos  ilustrados  levanta- 
ron  el  grito  y  las  annas  hasta  derribarla  a  costa 
de  sangre  y  de  todo  g6nero  de  sacrificios  >.  De 
la  Provincia  de  Cordoba  dice  que  <sus  votes 
fueron  uniformes  en  todos  sus  habitantes.  Ellos 
penetraron  en  las  filas  del  ej6rcito  de  Buenos 
Aires,  6  insinudndose  con  la  elocuencia  delpaisa- 
naje  al  benemSrito  ciudadano  y  Jefe  Coronel  Ma- 
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yoT  don  Juan  Bautista  Biistos,  le  inspiraron  el 
arrojo  de  arrostrar  los  peligros  que  contenfan  la 
expresion  de  su  digna  Patria>.  Con  la  <finneza 
de  esta  columna>,  el  Cabildo  decret6  la  inde-- 
pendencia  de  la  Provincia,  y  ahora  los  Repre- 
sentantes  de  la  misma  la  eonfinnaban  diciendo: 
<  Que  como  esa  Provincia  soberana  j  libre  no 
conoce  dependencia  ni  debe  subordinacion  a 
otra ;  que  mira  como  uno  de  sus  principales  de- 
beres  la  fratemidad  7  union  con  todas,  7  las 
m&s  estrechas  relaciones  de  amistad  con  ellas, 
entre  tanto  reunidas  todas  en  Congreso  General, 
se  ajusten  los  tratados  de  una  verdadera  federa- 
don  en  paz  y  en  guerra  >.  Es  clsupo  que  este  con- 
cepto  de  la  federa^cion,  no  tiene  nada  de  comiin 
con  el  que  treinta  afios  despu6s  fijaria  la  C!onsti- 
tucion  Nacional.  Federacion  era  independenda 
ysoberama  de  la  Provincia;  tratados  con  las 
otras  para  la  paz  7  la  guerra. 

3.  Un  afio  despues,  el  30  de  enero  de  1821, 
se  dio  la  primera  constitucion  para  la  Provincia 
de  Cordoba,  titulada  c  Reglamento  Provisorio  de 
la  Provincia  >  El  artfculo  2^  dice  que  <la  Pro- 
vincia de  Cordoba  es  libre  e  independiente :  resi- 
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de  esencicUmente  en  eUa  la  soberania,  y  le  com- 
pete el  derecho  de  establecer  sus  leyes  fundamen- 
talee  por  eonstituciones  fijas  >.  Su  relacion  con  el 
resto  de  la  Nacion  quedaba  apenas  reconocida 
en  la  contmuaci6n  del  articulo :  c  y  entre  tanto, 
por  Reglamentos  Provisorios  en  cuanto  no  per- 
judique  los  derechos  particulares  de  las  demds 
Provincias  y  los  generales  de  la  Confederacion  >. 
LfE  ciudadania  era  para  ctodo  hombre  libre 
que  haya  naeido  y  resida  en  la  Provincial. 
(Secci6n  HI,  Cap.  VI,  Art.  lo).  Otro  artfculo 
declaraba  que  <  el  Poder  Legislative  reside  or- 
dinariamente  en  el  Pueblo,  y  se  expedira,  por 
ahora,  por  un  Congreso  de  Representantes  de  la 
Provincia.  (S.  VI,Cap.Xn,  Art.  lo).  El  articulo 
1®  del  Cap.  XIV,  conservaba  el  mismo  tone  demo- 
cratico  y  establecia  que  <  el  Supremo  P.  E.  reside 
originariamente  en  el  Pueblo,  y  serd  ejercido  por 
un  Gobemador  de  la  Repuhlica;  su  eleccidn  ya 
estd  verificada^  (la  de  Juan  BautistaBustos). 

La  influenda   de  los  hombres  ilustrados  que 
redactaron  el  Reglamento  Provisorio,  <^>  salv6 


( 1 )   Los  dootores  Jos6  Qregorio  Baigoni,  oltoigo,  y  Jo86  Norberto  de 
Alleode. 
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la  idea  de  la  nacionalidad  con  algunas  alusiones 
al  Estado  Federal.  Un  articulo  dedaraba  al  po- 
der  ejecutivo  de  la  Provincia  cagente  natural 
6  inmediato  del  poder  ejeoutiyo  federal,  para 
todo  aquello  que,  siendo  de  su  resorte  6  del 
Congreso  General  de  los  Estados,  no  estuviere 
sometido  &  empleados  particulares>.  El  mismo 
capftulo  contiene  otras  referencias  al  Estado  Fe- 
deral 7  al  Congreso  Genersd  de  los  Estados.  El 
Cap.  XXTT  admite  la  existencia  de  un  poder  ju- 
dicial  de  los  Estados,  al  cual  se  someterian  las 
cdiferencias  que  se  suscitaren  entre  dos  6  mds 
Provincias;  entre  una  Provincia  y  uno  6  m&s 
ciudadanos  de  otras;  entre  ciudadanos  de  una 
misma  Provincia  que  disputasen  tierras  conoci- 
das  por  diferentes  Provincias;  etc.>,  antecedente 
de  la  competencia  atribuida  despu6s  &  la  Justi- 
cia  Federal  de  la  Nacion. 

La  misma  influencia  civUizadora  hizo  escribir 
el  capftulo  XXVin,  en  que  declara  cobligacion 
de  las  autoridades  j  magistrados  de  esta  Repii- 
blica,  fomentar  el  interns  de  la  literatura  y  de  las 
ciencias,  protegiendo  los  sentimientos  de  ellas, 
especialmente  la  Universidad,  escuelas  piiblicas 
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y  aulas  de  gramatica;  promover  instituciones 
dvUes  por  recompensas  6  inmunidades  para  la 
promocion  de  la  agricultura,  artes^  ciencias,  co- 
mercio,  oficios,  etc.  Sostener  6  inculcar  los  prin- 
cipios  de  humanidad  j  general  benevolencia;  ea- 
ridad  piiblica  yprivada;  industriayfrugalidad; 
honestidad  y  delieadeza  en  su  proceder;  sinceri- 
dady  todo  afecto  social  dntre  el  pueblo  >. 

4.  Saber  como  fueron  cumplidas  estas  aspira- 
clones  del  Reglamento  Provisorio,  por  el  Qober- 
nador  de  la  Repiiblica  don  Juan  B.  Bustos,  —  ya 
designado  antes  de  la  Constitucion,  —  es  punto 
que  exigiria  mayores  informes  que  los  que  tengo 
ahora,  para  los  fines  de  este  trabajo. 

E3  Congreso  General  dicto  la  ley  de  25  de  ene- 
ro  de  1825,  llamada  Ley  Fundamental:  la  cual 
establedo  cque  por  ahora  y  hasta  la  promul- 
gacion  de  la  Constitucion  que  ha  de  reorganizar 
el  Estado  ( aqui  tiene  el  concepto  de  Estado  na- 
cional)  las  Provincias  se  regiran  interiormente 
por  suspropias  instituciones  >.  El  poder  del  Es- 
tado nacional,  se  deslind6  por  otra  disposici6n 
que  declard  de  su  <resorte  privative  >  cuanto  con- 
cieme  a  los  objetos  de  la  independencia,  integri- 
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dad,  seguridad,  defensa  j  prosperidad  nacional. 
El  Art.  70  encomend6  al  Gobiemo  de  Buenos 
Aires,  <hasta  la  eleocion  del  Poder  Ejecutivo 
Nacional  >,  lo  concemiente  a  negocios  extranje- 
ros  J  celebraci6n  de  tratados.  En  6  de  febrero  de 
1826,  el  Congreso  General  crey6  <oportuna  y 
urgente  la  instalaci6n  del  Poder  Ejecutivo  Nacio- 
nal de  un  modo  permanente  >,  con  las  atribucio- 
nes  que  las  leyes  anteriores  habf an  dado  al  Go- 
biemo de  Buenos  Aires  como  encargado  provi- 
sionalmente  del  Poder  Ejecutivo  Nacional,  y  <las 
que  ulteriormente  se  le  acuerden>.  El  Congreso 
eligio  a  Rivadavia  Presidente,  y  el  4  de  marzo 
design6  la  ciudad  de  Buenos  Aires  como  Capital 
del  Estado. 

Estas  dos  leyes  fueron  desconocidas  por  la  Le- 
gislatura  de  Cordoba  y  por  su  Gobemador  Bus- 
tos,  el  30  de  mayo  y  el  12  de  julio  de  1826,  la 
primera  porque  c  estando  como  estan  las  Provin- 
vincias  en  estado  propiamente  federal,  de  hecho 
y  de  derecho,  y  no  habi^ndose  dado  la  Constitu- 
cion  del  Estado  que  fije  su  forma  de  Gobierno  > 
no  podia  crear  el  Congreso  un  Poder  Ejecutivo 
Nacional.    La  segunda  por  considerarla  <des- 
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tructora  de  la  fundamental  de  asooiacion  >.  No 
fu6  esto  solo.  La  Legislatura  Provincial  declar6 
imperiosa  la  necesidad  de  remover  d  los  diputa- 
dos  al  Congreso  que  hubieran  votado  las  dos  le- 
yes  desconociendo  <  el  deber  de  subordinarse  al 
voto  de  la  Provincia  que  se  ha  pronunciado  so- 
lemnemente  por  la  forma  federal  >.  Esta  sancion 
fu6  ratificada  el  3  de  octubre  de  1826,  <  siendo 
la  voluntad  decidida  de  la  Provincia  de  Cordoba, 
de  no  pertenecer  a  la  asooiacion  general  del  Es- 
tado,  ni  ser  regida  sino  bajo  las  formas  de  un 
gobiemo  federal,  y  declare  <que  la  Provincia 
(^uedaba  fuera  del  Congreso  >.  Agreg6  que  c  la 
Provincia  de  Cordoba  empeHada  en  sostener  su 
libertad  y  proteger  al  oprimido  en  las  demas 
Provincias,  ordena  al  P.  E.  levantar  las  tropas 
que  crea  necesario>,  y  ponerse  para  esto  de 
acuerdo  con  el  libertador  Simon  BoUvar.  Todo 
eUo  iba  acompafiado  en  la  misma  ley,  por  de- 
claraciones  de  la  mas  cordial  fratemidad,  alian- 
za  y  protecci6n  reciproca  comercial  de  las  Pro- 
vincias. 

El  16  de  enero  de  1827,  la  Legislatura  se  neg6 
a  examinar  la  Constitucion  por  haberse  sancio- 
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nado  sin  el  concurso  de  su^diputados  y  <  bajo  la 
base  del  sistema  de  unidad  que  esta  en  abierta 
oposicion  con  la  forma  federal  >. 

5.  La  Legislatura  que  asi  oponia  obstaculos 
a  la  accion  del  Congreso,  no  era  menos  subordi- 
nada  &  la  voluntad  de  Bustos,  que  la  que  habfa 
dictado  la  declaracion  de  independencia  de  Cor- 
doba, bajo  lapresion  del  ej6rcito  sublevado.  Pero 
al  veneer  el  primer  periodo  de  cuatro  afios,  Bus- 
tos  no  tuvo  la  mayorfa  de  dos  tercios  de  la  Le- 
gislatura  necesarios  para  su  reeleccion,  y  fu6  ele- 
gido  Qobemador  el  Coronel  don  Julian  Martinez. 
Pandillas  reclutadas  exprofeso  recorrieron  las 
calles,  vociferando  contra  Martinez  y  vitoreando 
&  Bustos . . .  Bustos  disolvio  la  Legislatura,  imi- 
tando  a  don  Felipe  Ibarra  que  habia  disuelto  la 
de  Santiago  por  no  haberlo  reelegido;  convoco  & 
nuevas  elecciones,  y  los  nuevos  representantes, 
reunidos  el  4  de  abril,  <  ratificaron  el  nombra- 
miento  popular  (textual)  de  Bustos,  y  le  reci- 
bieron  el  juramento  de  ley>.  <^> 


(1)    J.  Garz6D,  id.  11,  75  y  siguienteR. 
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El  Oongreso  General  se  encontro  en  frente  de 
un  caso  de  intervencion  de  Ids  que  hoy  Uamaria- 
mos  para  restablecer  la  forma  republicana  de 
gobiemo.  El  caso  de  Cordoba  fue  discutido  en 
el  Congreso,  y  6ste  dirigio  k  Bustos  una  minuta 
dedesaprobacion,  expresdndole  el  disgusto  de  que 
el  General  encargado  del  Gobiemo  de  la  Provin- 
cia  y  al  frente  de  fuerza  annada,  destinada  para 
sostener  la  tranquilidad  y  el  orden  publico,  <haya 
tolerado  y  hasta  cierto  punto  autorizado  tambi6n, 
un  movimiento  popular  dirigido  a  pedir  tumul- 
tuariamente  su  continuacion  en  el  mando,  en  que 
habia  cesado  por  ministerio  de  la  ley.  Y  no  ad- 
vierte,  agregaba,  que  hubiese  tornado  medida  al- 
guna  para  sofocar  el  movimiento  en  su  origen, 
dando  asi  lugar  d  conjeturas  poco  honrosas,  de 
que  por  desgracia  rara  vez  estan  exentos  los  que 
ocupan  los  primeros  puestos  de  una  Republica>. 
La  minuta  terminaba  invitandole  a  no  continuar 
ni  un  solo  dfa  en  el  mando  de  que  se  haUaba 
investido  sin  autoridad  de  la  ley. 

Es  facil  presumir  que  la  actitud  de  Bustos  y 
de  la  Legislatura  por  61  mismo  institufda  para 
hacerse  reelegir  Gobemador,  respecto  del  Con- 
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greso  General,  habria  sido  muy  diversa  si  el 
Congreso  hubiera  tenido  la  debilidad  6  la  cobar- 
dfa  de  congratularle  por  su  reelecdon,  6  tolerar 
en  silencio  la  violacion  manifiesta  de  un  orden 
legal  estableoido  y  admitido. 

El  concepto  del  federalismo  era  entonces  lo 
que  ha  sido  muohas  veces  despu6s:  federaoion 
en  benefioio  de  los  Gk>bemadores  de  Provincia ; 
libertad  6  independenda  para  no  cumplir  laa 
institucionee ;  apoderamiento  personal  del  gobier- 
no,  por  un  hombre  alrededor  del  cual  otros  apro- 
veohan  los  benefioios  del  poder  y  privan  a  los 
dem&s  de  sus  derechos  politicos,  con  lo  que  des- 
aparece  tambi6n  la  libertad  civil.  Ninguna  au- 
toridad  superior  intenrenga  paura  garantizar  k 
ciudadanos  y  extranjeros  la  seguridad  personal  y 
la  justida:  el  virtuoso  federalismo,  del  General 
Bustos  no  lo  permitfa,  y  no  lo  permite  hoy. 

6.  Paz  termino  con  el  Gobiemo  de  Bustos 
cuando  se  disponla  a  comenzar  su  tercer  perlodo 
de  cuatro  afios  en  el  mando.  Cay6  Paz  y  le  su- 
cedieron  los  gobiemos  de  los  Reinaf6.  Corrfa  el 
aflo  1835  y  la  gran  causa  de  la  Federaci6n  esta- 
ba  en  auge.    Por  decreto  de  17  de  noviembre 
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fa6  entregado  provisoriamente  el  mando  de  la 
Provincia  al  Coronel  y  Comandante  General  de 
las  fnerzoi  confederadas,  don  Manuel  Lopez,  4 
quien  se  mando  reconocer  como  Qobemador  Pro- 
visorio.  Fu6  Rozas  quien  asi  lo  dispuso.  <^> 
Lopez  se  mantuvo  en  el  Gk>biemo  16  afios^ 
hasta  despuSa  de  la  cafda  de  Rozas.  tA  tam- 
\Mvlj  como  tantos  otros  aliados  de  la  tiranfa^ 
la  condeno  cuando  6sta  habia  cafdo.  En  elde- 
creto  del  7  de  abril  de  1852,  deolarando  inocente 
J  benem6rita  de  la  Patria,  a  la  Compafiia  de 
Jesus^  dijo  que  su  extrafiamiento  era  cobra  de 
la  yiolencia  y  de  la  tirania  del  Exmo.  Qober- 
nador  de  Buenos  Aires,  don  Juan  Manuel  d& 
Rozas  >.  El  gobiemo  federal  de  don  Manuel 
L6pez  habia  obligado  a  expatriarse  &  los  cor- 
dobeses  que  no  se  manifestaron  fedeniles.  Lo 
prueba  el  decreto  de  amnistfa  de  26  de  marzo 
de  1852,  dado  por  el  mismo  L6pez,  c  conside- 
rando  que  la  sublime  y  sagrada  causa  de  la 
libertady  organizaci6n  y  constitucion  nacional, 
k  que  gloriosamente  se  encaminan  las  Provin- 


( 1 )   Carta  de  Rozm  &  Caaanora,  en  J.  Oabz6n,  «  Ordnica  de  06r- 
doba>,  n,  486. 
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cias  confederadas,  guiadas  por  las  maximas  repu- 
blicanas  y  liberales,  que  el  genio  de  la  Provi- 
dencia  habia  conservado  entre  nosotros,  esta 
basada  en  la  dulce  fusion  de  los  Partidos,  etc.. . 
corre  el  Qobiemo  de  C6rdoba  un  velo  de  olvido 
sobre  los  extravlos  de  algunos  cordobeses,  y 
en  consecuencia  podrdn  regresar  libremente  al 
seno  de  sus  familias  los  que  por  esa  causa  ban 
sido  extrafiados  de  la  Provincial. 

Es  6ste  el  mismo  Lopez  que  el  29  de  enero 
de  1850  daba  el  decreto  en  que,  en  conoci- 
miento  de  haberse  introducido  desde  Mendoza 
<unos  folletos  inmundos  y  criminales,  publicados 
por  el  empecinado  salvaje  unitario  Sarmiento, 
contra  la  benem^rita  y  esclarecida  administra- 
ci6n  del  Ilustre  Restaurador  de  las  Leyes,  que 
tienen  por  objeto  atacar  al  Supremo  Magis- 
trado  de  la  Republican,  ordenaba  a  toda  per- 
sona que  lo  hubiera  recibido,  su  entrega  dentro 
de  las  doce  boras  del  decreto,  bajo  pena  de  ser 
declarado  salvaje  unitario  y  sufrir  el  castigo 
que  el  Gobierno  quisiera  imponerle. 

En  un  decreto  de  12  de  abril  de  1837  orde- 
naba que  ctodo  estante  y  habitante  en  el  terri- 
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torio  de  la  Provinoia,  sin  excepoi6n  de  dase 
Hi  sexo,  que  cabalgase,  deberfa  cser  precisa- 
mente  Uevando  la  cabalgadura,  testera  y  colera 
punzo  >y  por  ser  c  del  m&s  sagrado  deber  del 
Gobiemo  poner  en  ejerdcio  todos  los  medics 
que  eonduzcan  &  acrecentar  euanto  posible  sea 
en  los  habitantes  de  la  Provincia,  la  decisi6n 
7  entusiasmo  que  siempre  manifestaron  por  la 
causa  nacional  de  la  federaci6n>. 

7.  EI  gobiemo  de  Lopez  fu6  tambi6n  coiwft'- 
tuyente.  En  1847  reformo  el  Reglamento  de 
1821,  y  lo  sustituy6  con  el  Codigo  Constitucio- 
nal  Provisorio  de  la  Provincia  de  Cordoba,  bajo 
el  lema  de  ciViva  la  C!onfederaci6n  Argentina  I 
{Mueran  los  salvajes  unitarios  I  >  Bajo  este  grito 
de  muerte,  la  Constitucion  copiaba  los  articulos 
de  1821 :  cLos  derechos  del  hombre  en  sociedad 

son  la  Tidal La  sociedad   afianza   a   los 

individuos  que  la  componen,  el  goce  de  su  vida, 

de   su  libertad I>    El    Gobemador  duraria 

seis  aflos  en  el  mando,  pudiendo  ser  reelegido 
tantas  cuantas  veces  la  H.  Representacion  lo 
creyera  necesario  para  sostener  la  tranquilidad 
publica  y  la  Santa  Causa  Nacional  de  la  Con- 
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federaci6n  Argentina.  Contenfa  la  Constituoi6n 
un  Capitulo  de  Umites  dd  Poder  Ejecutivo, 
que  es  todo  un  ejemplo  de  ironia.  cEl  P.  E. 
eontinuaria,  como  hasta  el  presente,  ejercienda 
las  veces  de  Tribunal  superior  de  apelaciones. 
No  podrfa  arrestar  a  un  ciudadano  por  mas  de 
tres  dias,  salvo  ouando  se  comprometiera  la 
s^uridad  del  pais  6  el  orden  y  tranquilidad 
piiblicas.  No  podria  abrir  la  correspondencia 
epistolar,  que  respetaria  como  sagrada,  salvo 
cuando  a  juicio  del  Gohemador  hubiera  temor 
de  subvertirse  el  orden  publico.  Otros  articulos 
decian:  <Ningun  salvaje  unitario  podrd  obtener 
empleo  alguno.  Todos  los  jefes  de  los  cuerpoa 
militares  y  superiores  de  los  establecimientoa 
piiblicos,  que  propusieran  6  nombrasen  subal- 
temos  para  diohos  cuerpos  y  establecimientos, 
que  no  tuviesen  la  calidad  de  ser  federalet 
netos,  ser&n  responsables  ante  la  Patria>. 

8.  He  recorrido  en  las  p&ginas  anteriores^ 
apenas  brevisimas  noticias  que  den  idea  de  la 
que  era  una  Provincia  bajo  la  <  Santa  causa 
de  la  Federacioni,  y  los  pactos  que  la  regian. 
No  soy  exacto   al  decir  una  Provincia;  digo  la. 
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mas  culta  de  las  Provincias  del  Interior,  la 
ciudad  uniyersitaria  y  teologica,  la  ciudad  de 
lo6  doctores^  en  la  que  se  formarfa  olaramente 
el  sentuniento  de  la  nacionalidad  argentina.  <^> 
Alberdi,  en  su  apasionamiento  contra  el  loca- 
lismo  porteJLo  despuSs  del  53,  asegura  que 
Buenos  Aires  di6  el  ejemplo  del  aislamiento, 
en  1820,  d&ndose  la  primera,  una  organizacion 
de  gobiemo  de  Estado  independiente,  contrario 
a  la  existencia  de  la  nacionalidad.  La  afinna- 
cion  no  es  exacta  si  se  atiende  a  las  fechas  j 
k  las  declaraciones  de  independencia  y  sobera- 
nla  de  la  Provincia  de  Cordoba,  Pero  si  no  es 
exacta  en  la  asignacion  del  primer  tumo,  lo  es 
en  la  observacion  de  que  cada  Provincia,  mien- 
tras  se  proclamaba  deseosa  de  una  agrupaci6n 
y  gobiemo  comiin  bajo  el  r6gimen  de  la  federa- 
cion,  se  concebla  como  Estado  independiente  de 
la  Nacion.  Los  caudillos  destrozaban  el  gobierno 
comun  para  apoderarse  de  un  trozo  cada  uno,  y 
ayudarse  miituamente.  En  los  pactos,  conven- 
oionee  y  tratados,  tendfan    a    prestarse   ayuda 


( 1 )    RiJiOt  MsjlA,  en  Rotaa  y  9u  Hmnpo,   II,  114. 
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reciproca,  aiin  contra  sus  propios  pueblos.  L6pez 
en  C6rdoba  represent6  a  Rozas  y  estuvo  sometido 
tambi6n  &  L6pez  de  Santa  Fe,  pero  asi  se  con- 
8ery6  en  el  poder.  El  pueblo  argentine,  no 
tuYO  a  la  vista  ninguna  organizaci6n  de  pode- 
res  destinada  &  asegurar  sus  derechos  polftioos; 
los  pactos  fueron  entre  Qobemadores,  y  confir- 
mados  por  ddciles  Logislaturas,  nombradas  por 
eUos  mismos.  <^> 


( 1 )  Sobn  las  notioias  de  este  Capitnlo  y  los  dos  signientes,  se 
ronsultarA  oon  provecho  el  tomo  3o  de  la  Cr^nioa  d€  C6rdoba^  por 
IGNACIO  OABZdir. 
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CAPiTULO  n. 

Lft  ''oligarqnfa",  segdn  los  constitoyeiites 
de  1853. 

1.  Federaci6ii  hien  entendidc^  piaima  6  intolerable.  —2.  €  Oligarqnia* 
■apuesta  por  los  oonatitayentes,  y  nombrada  por  ellos  y  por  la 
prensa  actual.  —  3.  Qii6  entendieron  los  oonstitayentes  por  oU- 
garquia.  —  4  La  f  ederaoiCn  norteamerioana  no  tnvo  el  peligro 
de  la  €  oUgarqnia ».  —  5.  Cnestiones  que  snrgen  de  las  oonside- 
raoiones  precedentes. 

1.  Volvamos  al  documento  inicial  que  me  ha 
sugerido  este  estudio.  A  la  distincion  entre  su 
concepto  propio  de  la  federaci6ii  y  el  del  vulgo, 
vago  y  absurdo,  el  Congreso  de  1853  agrego, 
que  la  Con8tituci6n  habia  «  respetado  la  indepen- 
dencia  provincial  hasta  donde  alcanzaba  la  ac- 
cion  del  poder  local  conciliable  con  un  gobiemo 
general^  y  del  excedente  de  las  soberanfas  pro- 
vinciales,  formando  un  haz,  ha  organizado  los 
poderes  que  deben  representar  una  Nacion,  com- 
pacta  a  perpetuidad>.  Y  volvla  aquf  a  oponer 
su  concepto  de  federacion,  al  concepto  c  vago  y 
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absurdo  >  del  vulgo,  con  estas  palabras  que  tanto 
debieran  despertar  hoy  la  atencion  de  todos : 

<La  federacion  sera  bien  entendida  si  se  com- 
prende  como  en  los  Estados  Unidos  del  Norte, 
linica  federacion  modelo  que  existe  en  el  mundo 
civilizado.  Serd,  por  el  contrario,  pSsima,  si  se 
creyese  que  podra  resolverse  en  una  oligarquia 
regularizdda  con  una  centralizacidn  relativa  en 
que  predominaran  los  que  se  apoderasen  del  po- 
der,  sacrificdndole  sin  proteccion  los  intereses 
esendales  de  los  pueblos.  Pero  sera  aiin  intolera- 
ble, si  descendiendo  en  esta  escala  retrograda 
se  la  redujese  a  un  pacto  de  conservaddn  entre 
capitanefOs:>. 

Cincuenta  y  cinco  afios  de  ejercicio  cumplira 
en  breve  la  Constitucion  que  mantiene  en  la  letra 
el  regimen  federal,  a  trav6s  de  tantas  agitacio- 
nes,  incertidumbres  y  luchas,  como  un  ideal  al 
que  todos  protestan  fidelidad,  y  se  dicen  empefka- 
dos  en  realizar.  Parecerfa  ima  profanacion  6  una 
violencia  del  sentimiento  comiin,  detener  a  las 
gentes  que  se  agitan  y  agitan  al  pais  con  movi- 
mientos  poUticos,  para  negarles  la  posibilidad  de 
la  Constituci6n  federal  bien  entendida.  Sin  em- 
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bargo^  puede  ya  decirse  que  cincuenta  y  cinco 
afios  de  experiencia  bastan  para  prueba,  porlo 
menos,  de  que  la  ConatitucioTL  federal  de  occmon, 
cumplio  su  oficio  transitorio,  y  es  hora  de 
acompafiar  con  el  pensamiento  y  con  las  con- 
densaciones  de  opini6n  que  constituyen  un  parti- 
do,  la  evolucion  unitaria,  que  implica  el  estable- 
cimiento  definitivo  del  orden  publico ;  el 
mejoramiento  de  la  libertad  y  de  la  educacion 
politica ;  la  garantia  de  las  libertades  civiles ;  la 
economia  en  la  administracion,  y  el  progreso  sin 
interrupciones,  de  los  interesesmateriales  del  pais. 

L6ase  la  opini6n  de  los  autores  de  la  Const!- 
tuci6n  misma,  que  expresa  sus  propios  presenti- 
mientos  y  dudas,  y  respondase  a  las  cuestiones 
que  formularon  en  el  documento  que  examine : 

^Ha  side  la  Constitucion  bien  entendida,  como 
el  modelo  de  los  Estados  Unidos? 

^Ha  side  pSsima,  porque  se  ha  resuelto  en  una 
<  oligarqula  regularizada  con  una  centralizacion 
relativa?> 

^Ha  side  intolerable  y  ha  cdescendido  en  la 
eecala  retr6grada  hasta  reducirla  a  un  pacta  de 
canservaciSn  entre  capitanej08?:> 
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Estas  tres  preguntas,  por  el  origen  que  las 
autoriza,  debieran  escribirse  al  frente  de  los  ejem- 
plares  impresos  de  la  Constituci6ii,  como  en  la 
de  C6rdoba,  de  1847  se  escribia  el  lema  de 
Mueran  los  salvajes  nnitarios. 

2.  Nadie  cree  que  la  prdctica  constitueional 
haya  confirmado  la  primera  liip6tesis.  Nadie 
afirma  que  gobierno  alguno  de  Provincia,  espe- 
cialmente  despu6s  de  1880,  haya  realizado  el  fe- 
deralismo  Men  entendido,  segiin  el  modelo  real  6 
imaginado  de  los  Estados  Unidos. 

En  esta  cuesti6n,  la  afirmaci6n  y  la  negativa  lo 
serfan  igualmente  por  mera  impresion  personal. 
La  conclusion  segiin  un  m6todo  oientffico,  exigi- 
ria  el  estudio  comparado  de  las  instituciones  par- 
ticulares  delos  Estados  del  Norte  yde  nuestras 
Provincias,  y  la  manera  en  que  son  cumplidas 
alii  y  aquf.  Digo  c  modelo  real  6  imaginario>; 
pero  se  advierte  que  el  pensamiento  de  los  Cons- 
tituyentes,  que  definla  su  conoepto  del  federalis- 
mo,  seria  el  linioo  que  en  este  punto  debf a  intere- 
sarnos;  el  modelo  imaginado,  y  no  el  modelo  real, 
—si  no  hubiera  conformidad  entre  la  imagen  y  la 
realidad,— seria  el  linico  que  nos  revelana  hasta 
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donde  Uegaron  sus  <clarasnociones>  del  r6giineii 
federal. 

El  rSgimen  seria  c  p6simo  >,  d^eron  los  Consti- 
tuyentos^  si  se  resoMera  en  una  oligarquia  regu- 
larizctda  en  una  centralizacion  relativa  en  que 
predominaran  los  que  se  apoderaran  del  poder, 
sctcrificdndole  nnproteccion  los  inter eses  esencia- 
les  de  los  pueblos.  Lo  capital  no  era^  pues,  para 
los  constituyentee,  ni  para  nosotros,  ni  para  na- 
die  que  piense  en  los  fines  de  una  organizaeion 
institucional,  que  el  federalismo  fuera  un  fin  al 
cual  debian  ser  sacrificados  los  <  intereses  esen- 
dales  de  los  pueblos  >,como  lo  concebia  elCodigo 
Constitueional  de  Cordoba  de  1847,  que  dividia 
la  sociedad  en  dos  castas:  cningun  salvaje  uni- 
tario  podra  obtener  empleo  alguno>.  Los  cons- 
tituyentes  concibieron  el  r6gimen  federal,  como 
uno  de  los  medios  propios  para  realizar  los  altos 
fines  declarados  en  el  Pre&mbulo  y  en  la  enu- 
meracidn  de  garantfas  individuales. 

Examinada  la  aplicacion  del  regimen  federal, 
aparece  la  estructura  externa  de  catorce  Provin- 
cias  que  se  ban  dado  sus  propias  instituciones, 
y  establecido  relaciones  formales  conun  gobier- 
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no  nacional.  Pero  los  constituyentes  concibie- 
ron  y  dedararon  la  posibilidad  y  el  temor  de 
que  esta  estructura  se  resolviera  en  una  oligar- 
quia  regularizadacon  unacentralizaciSn  rdativa. 
Temieron  m&s  aun:  que  retrogradara  hasta  re- 
ducirla  &  un  cpaoto  de  conservacion  entre  oapi- 
tanejos  >. 

Es  eurioBO  observar  que  una  parte  de  la  pren- 
sa,  y  en  partioular  La  Prensay  ban  adoptado 
para  la  propaganda  polftioa  un  lenguaje  que  pa- 
rece  inspirado  en  el  documento  liist6rico  que  exa- 
mino.  Oligarquia  regularizada,  se  llama  de  ordi- 
nario  al  conjunto  de  gobernadores  que  responden 
a  una  determinada  politica,  frecuentemente  per- 
sonal, en  la  que  poco  aparecen  las  grandes  ins- 
piraciones  del  bien  publico.  Pacta  de  conservacion 
entre  capitan^os  se  llama  a  la  misma  oligarquia, 
cuando  las  crisis  poUticas  apremian  el  estilo  pe- 
riodistico,  y  conviene  acentuar  el  juioio. 

Confieso  que  he  creldo  por  mucho  tiempo  en 
la  originalidad  de  este  estilo,  para  denunciar  la 
manera  en  que  la  Constituci6n  federal  ha  sido 
falseada  en  sus  propositos,  en  opinion  de  los  oposi- 
tores.  No  s6  decir,  hoy  mismo,  sies  el  documento 
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politico  de  1853  el  que  ha  marcado  el  tono  del  es- 
tQo  para  la  apreciacion  de  la  practica  constitucio- 
nal,  de  modo  que  aqu61  tenga  por  origen  el  mo- 
delo  del  Congreso  Constituyente,  6  si  el  estilo  de 
la  prensa  actual  es  espontaneo,  sin  copia  ni  imi- 
tacion.  En  este  ultimo  case,  la  coincidencia  de 
juicios  tiene  un  valor  de  convic^on  semejante.  al 
queenlos  procesosjudiciales  corresponde  al  die- 
tamen  de  peritos:  la  apreciacion  uniforme  de 
varies  sobre  im  hecho,  acuerda  autoridad  al  juicio 
como  verdadero  y  justo. 

3.  No  es  dudoso  lo  que  entendieron  decir  los 
constituyentes  en  su  alusion  a  la  oligarquia  y  al 
pacta  de  capitanejos.  En  imo  y  otro  case  se  refi- 
rieron  al  dominio  personal  de  los  gobernadores, 
6  de  caudillos  que  tuvieran  bajo  su  dependencia 
alosgobemadores;  pero  detodas  maneras,  &  la 
supresion  de  la  libertad  politica  del  pueblo,  por 
la  violencia  de  quienes  dispusieran  de  la  fuerza 
para  sostenerse  y  dominar.  Para  que  no  quede 
duda  sobre  el  vocable  ccapitanejos»,  se  lee  a 
continuaci6n  que  <  el  pueblo  argentine  no  ha  in- 
teresado  al  mundo  con  su  demsisiado  c61ebre 
ilustracion,  para  ir  a  tomar  el  modelo  de  su  go- 
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biemo,  en  las  pampas  del  sur  pobladas  por  hom- 
bresprimitivos>.  Temieron  el  gobiemo  de  caci- 
ques sin  ley  osupeiiores  a  las  leyes.  Pensaron 
que  era  posible  un  gobiemo  del  pueblo,  y  en  pos 
de  este  conceptodetandiffcil  detenninacion,  cons- 
truyeron  el  sistema  representativo,  a  la  vez  que 
declaraban  como  fundamental  el  principio  demo- 
cr&tico,  que  tampoco  debfa  cumplirse  fielmente: 
<  el  gobiemo  del  pueblo  por  el  pueblo,  elgobier- 
no  de  sz  mismo,  es  el  mejorde  los  gobiemos>. 
Temian  que  este  gobiemo  no  fuera  realizado, 
y  vieron  que  el  obstaculo  serf  an  los  gobema- 
dores. 

Los  autores  de  la  Constitucion  habian  presen- 
ciado  veinte  aflos  de  oligarqufa,  y  algunos  de 
ellos  visto  y  sufrido  las  consecuencias  del  <  pacto 
de  conservacion  de  capitanejos>,  bajo  el  nombre 
de  federacion.  Habrfan  sido  ilusos  6  ingenues  si 
no  hubiesen  previsto  la  oposicion  y  contradiccion 
entre  gobemadores  y  gobiemo  del  pueblo  por  el 
pueblo.  Los  primeros  impedirian  el  segundo,  y 
los  constituyentes  comenzaban  por  condenar  k 
aqu611os  llamandoles,  como  hoy  los  diaries  oposi- 
tores,  oligarcas  y  capitanejos. 
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4.  El<modelo>que  los  constituyentes  tuvie- 
ron  en  vista,  no  parece  haber  corrido  el  peligro  de 
la  dommaci6n  personal,  despotica  6  semi-despo- 
tica  que  aqu611os  temieron.  La  practiea  del  go- 
bierno  propio  era  habitual  en  las  colonias  norte- 
americanas.  Las  del  Rfo  de  la  Plata  no  conooian 
el  gobiemo  propio,  6  dieron  solo  escasisimas  mues- 
tras  de  aptitud  para  ello.  El  ensayo  del  afio  20 
no  debe  presentarse  oomo  obra  del  pueblo  que 
se  gobiemaporsi  mismo.  Caudillos,  grupos  y  je- 
fes  militares  que  se  alzaban  con  fuerzas  del  ej6r- 
cito  nacional,  asaltaban  el  poder,  como  Bustos,  y 
hacian  deolarar  la  independeneia  y  la  soberanfa, 
por  actos  de  Cabildo,  son  vehementes  testimonios 
de  desorganizacion  y  disolucion  social,  pero  no 
son  pruebas  de  gobiemo  propio,  si  no  queremos 
deUberadamente  engaiiamos  con  las  declaracio- 
nes  del  despotismo,  para  el  que  no  son  extraiias 
las  frases  sobre  la  libertad. 

Nada  de  esto  ha  sucedido  en  el  origen  de  los 
Estados  Unidos.  El  pueblo  ha  constitufdo  allf 
sus  autoridades,  sin  mayores  peligros  para  las 
libertades  civiles,  que  han  estado  siempre  garan- 
tizadas  por  las  poUticas,  aun  con  las  altemativas 
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de  abusos  y  corrupcion  a  que  llegan  los  partidos. 
Los  gobemadores  no  ban  dominado  &  las  legisla- 
turas.  El  sistema  de  los  gobiemos  de  Elstados, 
dice  Bryce,  en  los  que  el  poder  ejecutivo  est4 
enteramente  separado  del  poder  legislative,  ha- 
brla  podido  hacemos  temer  que  el  primero  de 
estos  poderes  no  se  hiciera  demasiado  indepen- 
diente  y  no  se  sirviera  de  su  autoridad  en  interns 
propio  y  de  su  partido,  oon  gran  pequicio  de  los 
negocios  piiblicos  que  babrian  podido  lastimarse 
en  esta  falta  de  acuerdo  entre  las  dos  autoridades^ 
la  que  hace  las  leyes  y  la  que  las  baoe  ejecutar. 
En  la  pr&ctica,  este  defeoto  no  ba  causado  perjui- 
cio>.  <^> 

5.  Despu6s  de  estas  consideraciones,  —  que  he 
abreviado,  —  queda  una  materia  de  estudio  tra- 
zada  por  las  cuestiones  que  surgen  del  documen- 
to  examinadO;  y  las  que  se  presentan  como  pre- 
vias  y  como  derivadas  de  las  mismas ;  a  saber,, 
entre  otras: 

P  Los  diputados  al  Congreso  General  Cons- 
tituyente  ^fueron  <  representantes  del  pueblo. 


( 1 )    BBTOB.  La  lUpublique  AmMcaine,  ed.  fr.  n,  188. 
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oomo  dijeron  en  la  Constitucion,  6  representantes 
de  un  paeto  de  gobemadores,  semejante  al  que 
condenaban  ? 

2^  ^Dieron  una  constitucion  que  pudiera 
Ber  entendida  como  el  c  modelo  >  de  los  Estados 
Unidos,  6  presenta  la  que  ban  dado  otros  ca- 
racteres? 

3°  ^Subsisten  aiin  los  motivos  que  determi- 
naron  la  adopcion  del  r6gimen  federal? 

4*  ^Autorizan  las  condiciones  actuales  y  fu- 
turas  del  pais,  la  conservadon  del  mismo  r6- 
gimen? 

5^  ^Se  ha  mantenido  6  se  ha  formado  bajo 
el  regimen  de  la  Constitucion,  «la  oligarquia> 
prevista  por  los  Constituyentes? 

6*  ^Vale  la  pena  mantener  el  federalismo 
como  un  ideal  de  gobiemo  conveniente  al  pueblo  ? 

7*>  i  Como  deberi a  entenderse  el  r6gimen  uni- 
tario  y  qu6  beneficios  podria  promoter  pjira  opo- 
nerse,  como  ideal,  al  federalismo? 

Estas  cuestiones  exigirdn  a  la  vez  trabajos  de 
analisis  y  de  sintesis,  en  que  se  impondra  la  com- 
paraoion  de  hechos  historicos  con  los  actuales  6 
de  un  future  posible.  No  serk  por  esto  mi  estudio 
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un  trabajo  hist6rico,  que  ^te  debiera  haberle 
precedido  por  obra  de  los  historiadores,  profesion 
k  que  no  me  es  dado  aspirar,  por  varios  motivos. 
A  falta  de  historia  hecha  por  otros^  necesitard 
hacer  yo  mismo  la  parte  de  historia  que  es  indis- 
pensable para  mis  inducciones  de  ciencia  polftica. 
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CAPITULO  m. 

La  tutela  de  los  gobemantes  sobre  los  electores 
en  1853:  explicacidn  del  regimen  adoptado 
por  la  Constitucidii. 

1.  GAnflaro  de  politioos  de  1851  que  sabsiste  en  1906.-2.  For  Boxasen 
1851  y  por  TJrquiza  en  1852.  — S.  Bepeticl6n  del  oaso.  — 4.  Los 
gobemantes  de  la  federaci6n  de  Rozas  reaooionaron  contra  la 
misma.  —  5.  Mandate  implicito  de  los  dipntados  al  Congreso 
Gonstitayente :  antecedentes  del  Acnerdo  de  San  Nicole.  — 6. 
Aoaerdo  de  Gobemadores.  —  7.  Kombramiento  de  dipntados  y 
aatoridad  que  sobre  ellos  se  reservaron  los  gobernadores  en 
el  Aonerdo.— 8.  El  mandato  imperativo  probado  por  el  Acnerdo. 

1.  Nada  mas  dificil  que  crear  y  cumplir  un  sis- 
tema  de  legalidad  en  el  Gobierao,  cuando  el  que 
lo  intenta  ha  surgido  de  una  fuente  no  legal.  Hay 
algo  anterior  a  la  legalidad  que  constituye  logi- 
camente  un  grave  obstaeulo:  el  hecho.de  que  el 
poder  actual  emane  de  una  simulaoion  de  las 
fonnas  legales,  6  de  la  fuerza.  Para  llegar  a  la 
organizacion  constitucional  de  1853,  fu6  necesa- 
rio  un  acto  de  fuerza;  una  eampaila  contra  la 
tirania;  una  batalla  coronada  por  la  victoria. 
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El  vencedor  de  la  tirania  queria  establecer 
las  formas  de  la  legalidad  y  legitimar  un  go- 
biemo  general  de  la  Nacion,  per  una  Constitucion 
escrita.  ^Como  lograrlo?  Rozas  habfa  side  de- 
rrocado;  pero  el  sistema  de  gobiemo  superior  a 
la  ley,  que  durante  su  dictadura  rigio  en  las  Pro- 
vincias,  continuaba  en  pie.  Legislaturas  que  ha- 
bfan  declarado  a  Urquiza  traidor,  y  protestado 
su  adhesion  a  Rozas,  se  apresuraban  a  protestdr- 
sela  a  Urquiza.  Hay  y  ha  habido  siempre  una 
clase  de  politicos  que  entienden  que  la  politica 
consiste  en  quedar  al  lado  de  los  que  mandan. 
He  ofdo  atribuir  a  un  legislador  de  provincia, 
perpetuado  en  la  banca  legislativa,  que  cuando 
le  reprochan  su  inconsecuencia  con  los  hombres 
que  han  pasado  por  el  gobiemo,  contesta  que  no 
es  61  quien  cambia,  sino  los  gobemantes.  Subs- 
oribir  la  adhe8i6n  a  Rozas  en  noviembre  de  1851, 
noimpedfa  entusiasmarse  por  Urquiza  en  febrero. 
Se  precisaban  entonees  noventa  dias  para  un 
cambio  de  opinion.  No  incite  al  lector  a  averi- 
guar  si  en  los  tiempos  que  corren  y  dado  el 
apresuramiento  constante  de  actividad  social,  el 
t6rmino  ha  side  extraordinariamente  abreviado. 
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Ei  posible  protestar  contra  el  decreto  de  clau- 
sura  del  Congreso  a  fines  de  enero,  y  en  los  pri- 
meros  dias  de  febrero  formar  en  las  filas  de  la 
reaccion  institucional. 

2.  Pronunciado  Urquiza  contra  Rozas,  nin- 
girna  de  las  Provincias  de  la  Confederacion  a  ex- 
cepcion  de  Corrientes,  bajo  la  influencia  inme- 
diata  del  Gobernador  de  Entre  Rios,  respondio 
al  llamamiento  de  Urquiza.  Por  el  contrario  las 
le^slaturas  y  gobiemos  de  Santa  Fe,  Cordoba, 
La  Rioja,  Santiago,  Catamarca,  Tucuman,  Salta, 
Jujuy,  San  Luis,  Mendoza  y  San  Juan,  ratifica- 
ron  sus  leyes  y  votes  anteriores,  6  invistieron  ex- 
presamente  a  Rozas  con  el  poder  supremo  de  la 
Naei6n.  El  pronunciamiento  de  la  Provincia  de 
Cordoba,  no  fu6  menos  explicito.  La  Legis- 
latura,  en  seguida  de  ratificar  su  sancion  de 
2  de  junio  de  1851,  por  la  que  investfa  a  Rozas 
con  el  poder  nacional,  &  los  objetos  expresados, 
declar6  cinfame  traicion  la  actitud  asumidapor 
el  General  Urquiza,  que  se  habla  prostituido 
hasta  servir  de  avanzada  al  gabinete  brasilefio. 
Saldias  publica  los  nombres  de  los  que  subscri- 
bieron  eetas  resoluciones.  Son  en  su  casi  totalidad 
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los mismos  que  firmaron  la  declaracion  de  la 
misma  Legislatura,  con  fecha  27   de  febrero  de 
1852,  que  se  encuentra  en  el  niiraero  2887  del 
Registro  Nacional,  que  comienza  asi : 

€  La  Honorable  Sala  de  Representantes  en  uso 
de  la  soberania  que  inviste,  conquistada  por  el 
invicto  General  don  Justo  Jos6  de  Urquiza,  ven- 
cedor  del  tirano  don  Juan  Manuel  Rozas,  san- 
ciona  la  presente  ley:  Articulo  1*»  La  Provincia 
de  Cordoba  se  declara  en  el  pleno  goce  de  su 
soberania  territorial,  reasumiendo  en  si,  en  la 
parte  que  le  corresponde  como  un  estado  libre, 
independiente,  confederado,  hasta  la  reunion  de 
un  Congreso  Nacional,  todos  sus  derechos  confe- 
ridos  al  tirano  don  Juan  Manuel  Rozas,  y  que 
obtuvo  arrancados  por  la  fuerza  y  el  terror>. 

Alegabanlos  Legisladores  elaoto  de  violencia; 
pero  no  la  hubieran  sufrido  si  no  hubieran  con- 
sentido  en  ser  Diputados  de  una  Legislatura  nom- 
brada  por  orden  del  Gobemador  don  Manuel 
Lopez,  y  de  una  Constitucion  dictada  bajo  el 
lema:  [Mueran  los  salvajes  unitarios! 

El  articulo  2®  declaraba  <  nulas  de  hecho  y  de 
derecho  y  sin  ningiin  valor  >  las  sanciones  de  2 
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de  junio,  25  de  agosto  y  28  de  noviembre  de 
1851,  €las  que  ser&n  desglosadas  del  Libro  de 
Actas  7  completamente  inutilizadas>. 

Del  28  de  noviembre  de  1851  al  27  de  fe- 
brero  de  1852  s61o  habian  transcurrido  noventa 
diaS)  7  los  que  en  la  primera  fecha  declaraban 
a  Urquiza  cinfame  traidor,  prostituido  al  gabi- 
nete  brasileflo  >,  redaetaban  asl  los  siguientes  ar- 
ticulos  de  la  107: 

<  Art  3"*  La  Provincia  de  Cordoba  reconoce  al 
excelentfsimo  sefior  Gobemador  Capitan  Gene- 
ral dela  heroica  Provincia  de  Entre  Rios,  General 
en  jefe  del  oj6rcito  aliado  de  vanguardia,  Briga- 
dier General  don  Justo  Jos6  de  Urquiza,  como  al 
libertador  de  la  Repiiblica,  despotizada  por  la 
odiosa  dominacion  del  tirano  don  Juan  Manuel 
Rozas. 

€  La  Provincia  de  Cordoba  reconoce  en  el  ilus- 
tre  don  Justo  J086  de  Urquiza,  la  mision  de  re- 
generar  7  organizar  la  Repiiblica,  promoviendo 
la  convocacion  de  un  Congreso  Nacional  que  la 
constitu7a  de  conformidad  con  los  decretos  de  1** 
de  ma70  de  1851,  publicados  en  la  heroica  Pro- 
vincia de  Entre  Rios. 
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<La  presente  ley  sera  firmada  por  todos  los 
representantes  >. 

En  efecto  la  subscriBieron  don  Juan  del  Cam- 
pUlo  (despu6s  diputado  por  Cordoba  en  el  Con- 
greso  Constituyente)  don  Jose  M.  Aldaba,  don 
Jos6  Agustfn  Ferreira,  don  Pedro  Nolasco  Suel- 
do,  don  Tristan  Achaval,  don  Inocente  Castro, 
don  Agustfn  Sanmillan,  don  Eusebio  Cazaravi- 
11a,  don  Fernando  F61ix  Allende,  don  Jos6  Vi- 
cente Ramirez  de  Arellano,  don  Jeronimo  Yofre, 
don  Juan  Ram6n  Torres  y  don  Agustfn  Roca. 
Con  excepcion  de  este  ultimo,  todos  los  demas 
firmaron  la  adhesi6n  a  Rozas  en  la  ley  que  de- 
claraban  nula. 

3.  Se  puede  ver  por  este  ejemplo  que  hoy 
como  antes,  y  antes  como  hoy,  hay  hombres 
que,  en  las  corrientes  de  la  poUtica,  pasan  im- 
pavida  y  maravillosamente  de  un  extreme  a  otro 
de  la  opinion.  Se  juzga,  por  esto,  que  los  tiem- 
pos  han  cambiado,  la  moral  polftica  ha  retroce- 
dido,  los  caracteres  se  han  debilitado  y  los  que 
ejercen  mando  encuentran  facilmente  hoy  obse- 
cuentes  servidores  en  los  enemigos  de  la  vfspe- 
ra,;^lo  que  no  sucedia  en  otros  tiempos.  Los  que 
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asi  piensan  no  han  recorrido  nuestra  historia 
llena  de  estos  ejemplos  de  rapidos  cambios  en  la 
conducta  de  los  poUticos.  La  lista  de  los  que 
podrfamos  encontrar  seria  muy  larga.  Los  mas 
entusiastas  7  ardorosos  para  el  servicio  de  una 
agrupacion  poKtica  6  de  un  hombre,  son  los  pri- 
meros  en  mostrar  sus  entusiasmos  por  las  nue- 
vas  <situaciones>,  6  por  los  nuevos  hombres  que 
mandan.  Muchos  federales  netos  reconocidos,  ser- 
vidores  de  la  tiranfa,  formaron  parte  de  la  in- 
mediata  reaccion  contra  la  misma,  sin  solucion 
de  continuidad  6  intervale  de  tiempo  que  deno- 
tara  una  reflexion  mayor  6  una  reetificacion  me- 
ditada  de  las  opiniones  antiguas.  Lo  que  ocurria 
en  Cordoba  en  1852,  sucedio  en  los  mismos  dias 
en  Buenos  Aires,  y  no  hay  por  qu6  insistir  en 
demostrarlo ;  basta  que  se  lo  recuerde  euando  se 
juzga  de  los  contemporaneos.  Esta  historia  se  re- 
pite  siempre,  y  habrfa  que  escribirla  una  sola  vez. 
4.  Aparte  de  los  personajes  de  segunda  If- 
nea  que  debian  contribuir  a  la  regularizacion  de 
un  Gobiemo  Nacional,  la  reaccion  institucional 
de  aquella  6poca  se  sirvio,  por  lo  menos  en  los 
primeros   mementos,    de  los  mismos   hombres 
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que  habfan  servido  al  sistema  contra  el  cual  la 
reacei6n  se  producia.  Comenzando  por  el  mismo 
Urquiza  que  tenfa  el  Gobierno  de  Entre  Rios  des- 
de  el  15  de  diciembre  de  1841,  muchos  de  los 
Gtobernadores  que  concurrieron  al  Acuerdo  de 
San  Nicolas  habian  side  los  jefes  de  Provincias 
confederadas,  segun  el  sistema  contra  el  cual 
debfa  producirse  la  reaccion:  el  General  don  Ben- 
jamin Virasoro  era  Gobernador  de  Corrientes 
desde  1847 ;  el  General  don  Celedonio  Gutierrez 
era  Gobernador  de  Tucum&n  desde  el  4  de  Octu- 
bre  de  1841 ;  el  Coronel  don  Pedro  Pascual  Se- 
gura,  Gobernador  de  Mendoza,  lo  habfa  side 
desde  1845  a  1847 ;  don  Manuel  Vicente  Bustos 
era  Gobernador  de  LaRioja,  desde  1849  y  lo 
habia  sido  tambi6n  en  1841 ;  el  General  don  Nar- 
ciso  Benavides  habfa  sido  Gobernador  de  San 
Juan  desde  1836,  con  la  interrupcion  deunosme- 
ses  en  1841,  j  continuo  con  el  gobierno  hasta 
1857;  el  General  don  Pedro  Lucero  era  Gober- 
nador de  San  Luis  desde  1841.  Todos  estos  se- 
fiores  y  otros  que  concurrieron  al  Acuerdo  de 
San  Nicolas,  eran  Gobernadores  y  Capitanes  Ge- 
nerales  de  las  Provincias  de  la  Confederacion  Ar- 
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gentina,  como  dice  el  texto  del  mismo  Acuerdo. 
Eran  y  habian  side  federales,  en  el  sentido  en 
que  ellos  entendian  la  federaci^n:  eel  liberal 
sistema  >  que  les  permitfa  mantenerse  en  el  po- 
der  haci^ndose  reelegir  constantemente  per  de- 
ciles legislaturas  que  ellos  mismos  designaban  6 
hacian  designar  para  su  propio  servicio. 

5.  En  el  documento  de  los  constituyentes 
que  tengo  a  la  vista  y  al  que  me  he  referido  en 
los  dos  capftulos  precedentes,  aquellos  explican 
las  razones  que  les  decidieron  a  adoptar  el  sis- 
tema federal.  « No  solamente  porque  la  Naci6n 
la  habia  aceptado  en  sus  precedentes,  sine  tam- 
bi6n  por  la  seria  conviccion  que  tenian  de  que 
ella  es  la  linica  forma  de  gobiemo  posible  para 
nuestra  Republica,  en  el  estado  actual  de  civili- 
zaci6n>.  No  puede  dudarse  de  que  los  autores  de 
este  documento  fueron  sinceros  y  creyeron  de 
verdad  que  estas  dos  razones  eran  las  unicas 
decisivas  y  fundamentales.  La  subsistencia  de  la 
Constitucion  en  la  forma  federal,  hasta  nuestros 
dfas,  aceptada  en  1860  por  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires,  abona  en  apoyo  de  su  acierto  en  aquel 
memento,  por  lo  menos  desde  que  no   tenemos 
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tSrmino  de  comparaeion  para  decir  lo  que  habria 
sido  una  organizacion  diversa  cualquiera. 

Pero  es  justo  advertir  que  la  compulsa  de  do- 
cumentos  oficiales  relativos  a  la  organizacion  del 
Congreso,  autoriza  esta  tercera  razon:  que  los  di- 
putados  al  Congreso  Constituyente  lo  fueron  con 
mandate  impUcito,  si  no  se  quiere  decir  expreso, 
de  dictar  una  Constitucion  que  fuera  6  se  llamara 
federal,  y  que  este  mandate  emanaba  no  preci- 
samente  del  pueblo  elector,  sine,  en  primer  lugar, 
de  los  Gobemadores  y  Capitanes  Generales  de  las 
Provincias. 

El  primer  aote  tendionte  a  la  organizacion 
nacional  por  una  constitucion,  fue  la  Conferencia 
de  6  de  abril  de  1852,  entre  los  Gobemadores  de 
Buenos  Aires,  Entre  Rios  y  Corrientes,  y  Plenipo- 
tenciario  de  la  Provincia  de  Santa  Fe,  <para  con- 
siderar  la  situacion  de  la  Republica>.  Concurrio 
a  invitacion  del  vencedor  en  Caseros,  que  tenia 
toda  la  auteridad  de  su  victeria,  el  poder  de  la 
fuerza  bajo  sus  ordenes  y  la  firme  voluntad  de  dar 
al  pais  una  organizacion  conveniente  y  duradera, 
el  Gobernadorde  Buenos  Aires,  que  habfa  recibi- 
do  su  primer  nombramiente  del  mismo  Gober- 
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nador  y  Capitan  General  de  la  Provincia  de  Entre 
Rios,  con  quien  debfa  tratar.  La  influencia  de 
este  ultimo  sobre  los  dos  restantes  no  puede  ser 
dudosa. 

La  Conferencia  tuvo  lugar,  como  lo  expresa 
su  protocolo,  para  considerar  la  situacion  de  la 
Repiiblica  despu6s  de  la  caida  del  poder  dictato- 
rial ejercido  por  el  ex-gobemador  don  Juan 
Manuel  Rozas,  y  ocurrir  a  la  necesidad  mds 
urgente  de  organizar  la  autoridad  que  en  con- 
formidad  a  los  pactos,  leyes  fundamentales  de 
la  Confederacion,  la  represente  en  sus  relacio- 
ries  extemas,  etc.  Aparecieron,  desde  el  primer 
momento,  invocados  los  pactos  fundamentales, 
es  decir,  los  tratados  que  consagran  la  manera 
de  regimen  federal,  que  hasta  entonces  habia 
dejado  a  cada  sefior  feudal  duefto  de  su  feudo. 

El  protocolo  de  esta  Conferencia  contiene  la 
exposicion  del  derecho  publico  argentine,  que 
confirma  la  situacion  legal  preoxistente,  6  sea  la 
legitimidad  de  los  gobiernos  pasados  y  de  aquel 
momento.  Debia  ser  esta  la  opinion  y  el  de- 
seo  de  Urquiza,  federal  tambien  y  Goberaador 
de  la  Confederaci6n.  Dej^a  constancia  de  que  los 
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pactos  anteriores  habian  encomendado  al  Gobier- 
no  de  Buenos  Aires  las  relaciones  exteriores  de 
la  Repiiblica,  hasta  que  esta  situacion  «  fu6  mo- 
dificada  por  la  casi  totalidad  de  los  mismos  Gh)- 
biemos  confederados,  a  quienes  se  les  arranco 
la  concesion  de  que  esa  alta  prerrogativa  fuera 
delegada  en  la  persona  del  dictador,  y  no  ya  en 
el  Gobierno  de  Buenos  Aires,  que  no  existia  de 
hecho  ni  de  derecho,  pues  aquel  habia  concul- 
cado  todas  sus  leyes  y  arrebatado  todos  los  po- 
deres  publicos>.  El  lector  recordard  facilmente 
que  esta  situacion  no  era  exclusiva  de  la  Pro- 
vincia  de  Buenos  Aires.  El  protocolo  agrega 
este  reconocimiento  federal :  « la  desaparicion  de 
la  escena  politica  de  don  Juan  Manuel  Rozas 
anulo  de  hecho  esa  facultad  que  se  habia  arro- 
gado  su  persona,  y  restituyo  a  los  pueblos  su 
respectiva  parte  de  soberania  nacional,  pudien- 
do  en  tal  virtud  delegarla  en  el  Gobierno  confe- 
derado  que  gustasen>.  El  mismo  Acuerdo  que 
acusa  a  Rozas  de  haber  asumido  en  su  persona 
y  no  en  el  Gobierno  de  Buenos  Aires,  la  represen- 
tacion  exterior  de  la  Republica,  la  conffa  d  la  per- 
sona de  Urquiza  y  no  al  Gobierno  de  Entre  Rios. 
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La  Conferencia  agrega  el  sometimiento  de 
cada  uno  de  los  Gobiernos  signatarios  del  tra- 
tado  de  4  de  enero  de  1831,  a  la  obligacion  esta- 
blecida  en  el  mismo,  de  concurrir  a  formar  la 
comision  representativa  de  los  Gobiernos,  para 
que  reunida  6sta  en  la  capital  de  la  Provincia 
de  Santa  Fe,  entre  desde  luego  en  el  ejercicio  de 
las  atribuciones  que  le  corresponden  segiin  el 
artfculo  16  del  mismo  tratado. 

El  articulo  16  del  tratado  de  1831  contenla,  en 
primer  lugar,  cuatro  disposiciones  relativas  a  las 
relaciones  exteriores.  La  quinta  disposioion  le 
conferia  atribuciones  para  invitar  a  todas  las 
demas  Provinoias  de  la  Repiiblica,  «  cuando  est6n 
en  plena  libertad  y  tranquilidad  >,  a  reunirse  en 
federacion  con  las  tres  litorales ;  y  a  que  «  por 
medio  de  un  Congreso  General  Federative  se  arre- 
gle  la  administracion  general  bajo  el  sistema 
federal. . .  consultando  del  mejor  mode  posible. . . 
la  libertad  e  independencia  de  cada  una  de  las 
provincias>. 

El  tratado  de  1831  era  transitorio  y  ooncebido 
como  de  ejecucion  inmediata:  cinterin  dure  el 
presente  estado  de  cosas,   decia  la  clausula  15, 


Digitized  by  VjOOQ IC 


-  46  - 

y  mientras  no  se  establezca  la  paz  publica  de 
las  Provincias  de  la  Repiiblica,  residira  en  la  Ca- 
pital de  Santa  Fe  una  comision,  cuya  denomi- 
nacion  sera:  c Comision  representativa  de  los 
Gobiernos  de  las  Provincias  litorales  de  la  Repii- 
blica Argentina*,  cuyos  diputados  podran  ser 
removidos  al  arbitrio  de  sus  respectivos  Gobier- 
nos, cuando  lo  juzgasen  conveniente,  nombrando 
otros,  inmedlatamente,  en  su  lugar>. 

Sin  discutir,  ahora,  la  conveniencia  de  que  en 
1853  la  Repiiblica  fuera  organizada  bajo  el  equi- 
voco  del  sistema  federal,  lo  cierto  es  que  solo  una 
razon  polftica  del  memento,  pero  no  una  razon 
juridica  de  derecho  publico,  puede  explicar  en 
aquella  6poca  y  en  aquellas  circunstancias,  la 
aplicacion  del  tratado  de  1831.  Juridica  6  histo- 
ricamente  podrfa  haberse  negado  autoridad  4 
aquellos  tratados  y  todos  los  anteriores  que  sir- 
vieron  para  establecer  sobre  un  pueblo  desgra- 
ciado,  el  dominio  del  terror  y  de  la  violencia,  a 
tftulo  de  libertad  e  independencia  de  las  Provin- 
cias, y  haberse  asegurado  que  el  pueblo  argen- 
tine era  uno  solo  por  unidad  de  raza,  de  tradi- 
cion,  de  independencia,  soberania  y  de  gobiemo ; 
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y  que  todos  los  pactos  federales  que  invocaban 
una  soberanla  local,  no  eran  mas  que  la  obra  de 
laincapacidad  transitoriadel  Gobierno  para  man- 
tener  el  orden  y  la  seguridad  de  las  libertades 
civiles  en  el  pais.  Si  con  tales  pactos,  la  muy 
rica  y  civilizada  Buenos  Aires  (si  acaso  lo  era 
entonces)  y  la  muy  ilustrada  y  universitaria 
Cordoba,  habian  podido  caer  bajo  el  despotismo 
de  Rozas,  de  Bustos  y  de  Manuel  Lopez,  no  se 
justifica  suficientemente  que  la  organizacion  po- 
litica  del  pais  tomara  por  punto  de  arranque  la 
obra  del  poder  personal  de  los  caudillos  que  les 
habia  asegurado  la  tranquilidad  y  el  despotismo 
de  sus  feudos.  Urquiza  y  sus  consejeros  debieron 
estar  convencidos  en  aquel  memento,  de  la  nece- 
sidad  poHtica  de  someterse  d  aquellos  preceden- 
tes,  y  partir  de  ellos  para  la  organizaci6n  defi- 
nitiva;  pero,  aunque  sea  facil  admitir  alguna 
eficacia  a  osta  concesi6n,  y  tambi6n  que  Urquiza 
no  penso  en  la  conveniencia  personal  de  reser- 
varse  el  dominio  de  la  Provincia  de  Entre  Rfos, 
no  puede  olvidarse  que  aquella  polftica  no  trajo 
inmediatamente  la  organizacion  nacional,  y  que 
la   Constitucion  no  fu6  por   entonces  aceptada 
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sino  en  trece  Provincias,  y  dio  lugar  k  la  sepa- 
racion  de  Buenos  Aires,  que  por  algunos  aflos 
permanecio  en  situacion  de  Estado  independiente. 
La  aspiracion  altamente  patriotioa  dela  unidad 
nacional  que  animo  a  Urquiza,  no  pudo  cum- 
plirse  por  entonces.  Esta  aun  en  bianco  el  inte- 
resante  capitulo  de  la  historia  argentina  de  aquel 
memento,  que  debera  escribirse  eon  la  mas  abso- 
luta  imparcialidad,  previa  consulta  y  comproba- 
cion  cientifica  de  todos  los  factores  que  pudieron 
determinar  aquel  hecho. 

6.  Dos  dias  despu6s  de  la  Conferencia,  el  8 
de  abril,  el  Ministro  de  Relaciones  Exteriores  del 
nuevo  encargado  de  las  mismas,  paso  la  circular 
a  los  Gobernadores  de  Provincia,  invitandoles  a 
una  reunion  en  San  Nicolas  de  los  Arroyos.  La 
intervenoi6n  del  Ministerio  do  Relaciones  Exterio- 
res parece  indicar  que  se  consideraba  la  invita- 
cion  regida  por  el  dereoho  internacional  publico, 
y  no  por  el  derecho  nacional  de  una  Repiiblica 
Argentina  que  se  habla  nombrado  en  los  mismos 
tratados  recordados.  Se  acentuaba  asf  el  r6gimen 
de  una  Confederacion  que  implicara  el  aislamien- 
to  y  la  positiva  independencia  de  Estados  que 
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concurrinan  con  una  parte  de  su  soberania 
individual  4  establecer  un  regimen  de  interns 
comun. 

La  invitaci6n  sehizo  cpor  orden  del  Ex(»no. 
selior  Oobemadory  Capit&n  Gteneral  de  laProvin- 
cia  de  Ehitre  Rios,  encargado  de  las  reladones  exte- 
riores  de  la  Confederaei6n  Argentina  >.  Expresa- 
ba  el  deseo  del  Gobemador  dh  Uegar  a  la  orga- 
nizacion  de  la  Bepiiblica,  para  la  cual  habia 
concebido  la  idea  de  una  <  reunion  solemne  de 
los  Excmos.  Gt)biemos  de  Provincias  Confedera- 
das,  que  formen  el  preliminar  de  la  Constitucion 
NacionaL  Grandes  j  poderosos  bienes,  agregaba, 
espera  S.  E.  del  patriotismo  y  decision  de  estos 
guardianee  de  las  libertades  piiblicasi.  Estos 
guardianes  eran  los  mismos  generales,  gobema- 
dores  y  capitanes  generales  que  per  diez,  quince 
6yeinte  afios  habian  tenido  el  dominio  personal, 
mas  6  menos  absolute,  de  todo  el  pals  y  dado 
leyee  y  eonstituciones,  bajo  el  lema  de  muerte  a 
los  adversarioB  politicos. 

La  invitacion  era  personal:  para  que  los  Qober- 
nadores  concurrieran  <  en  persona  a  tan  intere- 
sante  objeto>. 
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7.  En  el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  los  Qober- 
nadores  declararon  tener  presentes  las  necesida- 
des  y  los  votos  de  los  pueblos  que  les  habfan  con- 
fiado  su  direccion,  6  invocaron,  oomo  despu6s  el 
predmbulo  de  la  Constitucidn,  <  la  proteccidn  de 
Dios,  fuente  de  toda  razon  y  de  toda  justicia  >. 
El  artfculo  1®  del  tratado  reconoce  como  ley  fun- 
damental de  la  Repiiblica,  el  de  1831,  que  los  Go- 
bemadores  prometen  cumplir  religiosamente  con- 
servdndolo  en  todas  sus  ddusulas.  El  tratado  de 
1831  deferia  la  Constituci6n  para  el  momento  en 
que  el  pafs  sehallara  en  plena  libertad  y  tran- 
quilidad.  El  Acuerdo  de  los  Gobernadores  declar6 
que  todas  las  Provincias  de  la  Repiiblica  se 
encontraban  en  plena  libertad  y  tranquilidad 
para  arreglar,  <  por  medio  de  un  Congreso  Federal 
gubemativo,  la  administracion  general  del  paf& 
bajo  elsistema  federal*.  Convinieron  en  que  el 
Congreso  General  Constituyente  se  instalarfa  en 
todo  el  mes  de  agosto  de  aquel  aflo,  para  lo  cual 
se  mandaria  hacer  en  las  respectivas  Provincia& 
elecci6n  de  los  diputados  que  habfan  de  for- 
marlo,  sigui6ndose  en  cada  una  de  ellas  laa 
reglas  establecidas  por  las  leyes  de  elecciones- 
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para  *los   diputados  de  las  legislaturas  provin- 
ciales. 

El  Acuerdo  eradeGobemadores.  Cada  uno  de 
ellos  debfa  tener  una  influencia  igual  en  el  futu- 
re Congreso.  Aqui  comenzaba  otro  equivoco  de  la 
futura  Constitueion.  La  clausula  5*  del  Acuerdo 
dijo  que^  siendo  todas  las  Provincias  iguales  en 
derechos^  como  miembros  de  la  Nacion,  quedaba 
establecido  que  el  Congreso  Constituyente  se  for- 
marfa  con  dos  diputados  de  cada  Provincia.  No 
era,  en  realidad,  el  pueblo  argentino  6  el  pueblo 
unico  de  la  Confederacion  Argentina  el  que  es- 
tarf  a  representado  en  el  Congreso,  sino  las  enti- 
dades  provinciales,  segiin  el  pacto  de  sus  gober- 
nantes  de  hecho.  De  este  vicio  no  adolece  la 
Constitueion  de  1860,  porque  en  la  clausula  5^ 
del  pacto  de  uni6n  de  11  de  noviembre  de  1859, 
se  estableci6  la  representacion  con  arreglo  a  la 
poblaci6n;  y  por  el  convenio  de  union  de  6  de 
junio  del  afto  siguiente,  se  acepto  que  esa  repre- 
sentaddn  fuera  la  indicada  en  el  articulo  34  de 
la  Constituci6n. 

8.  La  calidad  de  los  diputados  &  elegirse,  y  el 
mandato  quetraerian,  fueron  puntos  especialmen- 
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te  tratados  en  el  Acuerdo.  Con  relaoion  inmediata 
al  tema  de  este  capitulo,  la  clausula  6*  considero 
que  el  mandato  imperativo,  6  de  instituciones  es- 
peciales  que  restringieran  sus  poderes,  traerfa  un 
embarazo  insuperable  para los  fines  del  Congreso^ 
por  lo  cual  quedaba  fiado  a  la  conciencia^  al  sa- 
ber 7  al  patriotismo  de  los  diputados^  el  sancio- 
nar  con  sus  votes  lo  que  creyesen  mds  justo  y 
conveniente,  sujetandose  a  lo  que  la  mayorfa 
resolviera  sin  protestas  ni  reclamos ;  y  la  cl&usula 
8^  les  garantizo  la  inmunidad  personal  y  de  sus 
opiniones.  Pero  las  Provincias,  es  decir,  los  Go- 
bemadores,  se  reservaron  el  derecho  de  retirar 
sus  diputados  cuando  lo  creyesen  oportuno,  con 
cargo  de  substituirlos  inmediatamente.  Hay  en 
esta  reserva  una  limitacion  de  las  garantfas  acor- 
dadas  en  elresto  de  la  clausula  6'.  Seencuentraen 
ella  un  motivo  serio  para  pensar  que  los  diputa- 
dos, representantes  de  los  Gobernadores  federales, 
debieron  creer  que  se  hallaban  en  la  altematiYa 
de  dar  una  Constitucion  federal  6  deser  r^novidos 
de  sus  cargos. 

La  cl&usula  7^  es  digna  de  particular  interns 
como  muestra  de  la  tutela  que  en  determinadas 
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circunstanciaslosgobemantes  toman  a  su  cargo 
para  que  el  pueblo  no  se  equivoque  en  la  eleccion 
de  BUS  representantes.  La  del  Acuerdo  de  San 
Nicolas  dijo:  <Es  necesario  que  los  diputados 
est^n  penetrados  de  sentimientos  puramente  na- 
cionales,  para  que  las  preocupaciones  de  loca- 
L'dad  no  embaracen  la  grande  obra  que  se  em- 
prende ;  que  est6n  persuadidos  que  el  bien  de  los 
pueblos  no  se  ha  de  conseguir  por  exigencias  en- 
contradas  y  parciales,  sino  por  la  consolidacion 
de  un  r6gimen  nacional,  regular  y  justo;  que 
estimen  la  calidad  de  ciudadanos  argentinos  antes 
que  la  de  provincianos,  y  para  que  esto  se  consi- 
ga,  los  infrascriptos  usaran  de  todos  sus  medios 
parainfundir  y  recomendar  estos  principios,  y 
emplearan  «toda  su  influencia  legitima,  a  fin  de 
que  los  ciudadanos  elijan  a  los  hombres  de  mas 
probidad  y  de  un  patriotismo  mas  pure  6  inteli- 
gente>.  Puede  comprenderse  que  estos  consejosy 
tutela  de  los  electores  no  quedaran  limitados  a  los 
t6rminos  de  moras  formas  abstractas.  Hay  que 
reconocer  toda  la  buena  intencion  y  el  patriotis- 
mo de  qui6n  fuera  el  inspirador  y  el  redactor 
de  la  clausula.   Ni  lo  niego  ni  lo  pongo  en  duda, 
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que  esto  seria  dudar  de  la  evidencia.  Pero,  en  ri- 
gor, por  tal  medio  las  indicaeiones  generales  se 
convierten  en  candidaturas  determinadas  por  los 
mismos  gobemantes,  que,  en  prinoipio,  no  debe- 
rfan  influir  en  las  elecciones  en  que  el  pueblo  sin 
tutores  debe  darse  la  representaoion  que  le  co- 
rresponda.  Sospecho,  sin  pruebas  &  la  mano,  que 
de  la  el&usula  7*  del  Acuerdo,  a  la  designacion 
directa  de  los  candidates  por  los  Gobemadores 
que  los  harian  elegir,  no  ha  de  haber  mayor  dis- 
tancia  que  la  que  media  entre  una  orden  j  el  cum- 
plimiento  de  la  misma. 
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CAPITULO  IV. 

La  tntela  de  los  gobemantes  sobre  los  electoreft 
en  1908:  como  se  entiende  la  forma  repre- 
sentatiya  federal. 

1.  Dooumento  de  prceba :  nna  carta  del  MiniBtro  del  Interior.  •—  2.  Go- 
mentario  6tico.  —  3.  Qa6  tiene  qne  ver  el  federalismo.  —  4.  El 
eomplioado  sistema  de  balanzaa,  y  las  pesas  faluts. 

1.  La  historia  se  repite  j  es  siempre  litil  la 
comparacion  del  pasado  con  el  presente.  En  los 
mementos  en  que  me  hallo  entregado  a  estas  re- 
flexiones  sobre  papeles  y  documentos  de  otra 
6poca,  para  saear  de  ellos  consecuencias  sobre 
el  future,  se  agita  en  el  pais  la  opinion  piiblica 
bajo  las  promesas  de  reaccion  institucional,  dadas 
por  el  Presidente  de  la  Repiiblica.  Har6  despu^s 
algunas  otras  reflexiones  sobre  este  hecho  poli- 
tico en  sus  relaciones  con  el  regimen  federal.  Es 
este  el  punto  en  que  debo  referirme  a  un  do- 
cumento  de  actualidad,  del  que  se  ha  dicho  por 
alguna  parte  de  la  prensa,  que  no  tiene  preceden* 
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tes;  pero,  que  no  es  m&s  ni  menos  que  una 
reproducci6n  de  las  atribuciones  que  se  reserva- 
ron  los  Gtobemadores  del  Acuerdo  de  San  Nico- 
l&Sy  para  que  fueran  bien  elegidos  los  diputados 
al  Congreso  Constituyente. 

La  prensa,  en  general,  aiin  la  que  apoya  6 
sirve  a  la  polftica  del  Presidente,  ha  denuneiado 
que  a  los  fines  de  su  polftica  de  reaccion  institu- 
cional,  el  Presidente  ha  tratado  con  los  Gobema- 
dores  de  Provincias  las  candidaturas  de  los  dipu- 
tados que  debfan  ser  electos  el  8  de  marzo,  y  en 
algunos  cases,  m&s  que  tratado,  impuesto  las 
candidaturas  de  quienes  los  Qobemadores  se  en- 
cargarian  de  hacer  elegir.  Para  el  estudio  en  que 
me  ocupo,  y  cualquiera  que  fuese  mi  convicci6n 
personal  6  la  convicci6n  comun,  ni  estas  convic- 
oiones,  ni  las  publicaciones  apasionadas  de  la 
prensa  podrian  ser  aeeptadas  por  mi  como  fuente 
seria  de  informacion,  en  un  trabajo  que  debe  ser 
de  seriedad,  de  sinceridad  y  de  justicia. 

EI  dooumento  que  faltaba  para  establecer  una 
comprobacion  por  hechos  positives,  existe  ya  en 
la  carta  publicada  por  el  seftor  Ministro  del  Inte- 
rior, don  Marco  Avellaneda,  en  la  vlspera  de  las 
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elecciones.  Documentos  de  esta  importancia  no 
deben  pasar  d  la  vista  del  lector  de  la  prensa 
diaria,  como  hojas  secas  que  Ueva  la  r&pida  co- 
rriente  de  un  rfo,  y  no  vuelven  a  verse  mas. 
Corresponde  al  libro  detenerlas  en  su  curso  j 
guardarlas  para  los  fines  de  la  ciencia. 
He  aqui  la  carta  del  sefior  AveUaneda: 
<Seflor  director  de  La  Argentina.  —  Estima- 
do  sefior:  En  un  diario  de  la  maflana  y  en  la 
seccion  <La  8ituaci6n2>  se  dice  lo  siguiente,  que 
transcribe  textualmente:  <E1  tripotaje  poUtico  a 
que  se  ban  prestado  el  Ministerio  del  Interior  y  el 
Qobemador  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires, 
fueron  ayer  el  tema  del  dfa  en  los  cfrculos  poU- 
ticos  oficiales  y  opositores.  La  censura  al  pro- 
cedimiento  y  a  la  composici6n  misma  de  la  lista, 
fu6  general  por  parte  de  los  amigos  y  adversaries 
del  Gobiemo.  El  hecho  se  considera  sin  prece- 
dentes  en  nuestra  historia  politica,  por  el  descaro 
con  que  ban  procedido  los  funcionarios  que  ban 
mezclado  su  autoridad  en  esa  combinacion  in- 
moral.  > 

c  En  defensa  de  la  correccion  de  mis  procede- 
res,  que  jamas  ban  tenido  otro  m6vil  que  el  bien 
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publico,  debo  decir  que  desde  que  desempefio  la 
cartera  del  Interior  no  se  me  ha  presentado  la 
ocasion  de  hablar  con  el  seflor  Gobemador  de 
Buenos  Aires,  y  que  fu6  con  el  sefior  Ministro  de 
Gobiemo,  mi  amigo  el  doctor  Emilio  Carranza, 
con  quien  tuve  la  larga  entrevista,  el  martes  3  del 
comente,  en  la  que  se  trat6  de  la  situacion  po- 
litica  del  pais  j  de  la  pr6xima  elecci6n  de  dipu- 
tados  al  Congreso.  Acerca  de  este  ultimo  punto, 
mi  conversacion  verso  especialmente  sobre  la 
conveniencia  de  que  el  Gobiemo  interpusiera  toda 
su  autoridad  moral,  a  fin  de  que  fueran  elegidos 
diputados  por  Buenos  Aires,  los  hombresmas  dig- 
nos  de  ocupar  este  alto  puesto,  por  su  inteligencia, 
su  probidad  y  su  patriotismo. 

<  Es  posible  que  se  considere  inmoral  esa  predi- 
ca  y  que  se  considere  tambi6n  sin  precedentes  en 
nuestra  historia  politioa,  que  un  ministro,  k  quien 
se  suponia  eon  cierta  influencia,  no  haya  siquiera 
insinuado  como  candidate  para  diputado  el  nom- 
bre  de  un  solo  amigo  personal  6  politico ;  pero 
yo  me  siento  honrado  de  haber  tomado  esa  ac- 
titud  en  mi  car&cter  de  Ministro  del  Interior,  y 
deseo  sinceramente  que  los  hombres  poUticos  de 
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mi  pais  no  sean  acusados  de  otra  inmoralidad  que 
la  de  haber  trabajado  porque  se  dignifique  el 
Congreso  argentmo,  Uevando  a  su  seno  d  los 
hombres  honrados  y  patriotas. 

<  Debo  decir,  finalmente,  que  el  seflor  doctor 
Carranza  coincidia  con  mis  opiniones,  aseveran- 
dome^  solamente^  que  las  circunstancias  son  a 
voces  mas  fuertes  que  la  voluntad  de  los  hombres. 

c  Saluda  al  seflor  director  muy  atentamente.  — 
Marco  AveUaneda.  —  Buenos  Aires,  marzo  6  de 
1908>. 

2.  El  hecho  de  la  intervencion  del  Poder 
Eijecutivo  Nacional  y  del  Gobemador  de  la  Pro- 
vincia  de  Buenos  Aires  en  las  elecciones,  para  la 
proxima  composicion  del  Congreso,  queda  ahora 
plenamente  probado,  desde  que  la  publicaci6n 
hecha  por  el  seflor  AveUaneda  no  ha  sido  recti- 
ficada  por  el  Presidente  de  la  Repiiblica,  ni  ob- 
servada  por  ningiin  otro  de  sus  ministros.  El 
seflor  AveUaneda  excusa  su  actitud  y  asegura 
la  conformidad  de  su  accion  con  los  criterios  co- 
rrientes  de  moral  poUtioa,  en  el  hecho  de  que  61 
no  ha  propuesto  como  candidate  a  ningiin  amigo 
suyo  y  solo  se  ha  preooupado  de  que  se  eUgie- 
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ran  a  los  mas  honrados  y  patriotas.  El  sefior 
Avellaneda  y  el  Presidente  no  advierten  la  in- 
compatibilidad  de  estas  teorias  con  los  princi- 
pios  del  regimen  republicano,  como  no  lo  advir- 
tieron  los  Gobernadores  en  el  Acuerdo  de  San 
Nicolas.  En  general,  nadie  duda  de  que  la  tu- 
tela  de  los  gobemantes  sobre  los  electores  se 
ejerce  en  nuestro  pais  sin  mas  limitacion  que  la 
queaquellosle  quierenimponer;pero  ocurrepocas 
voces  que  el  heoho  sea  oficialmente  documenta- 
do,  como  en  losdos  cases  que  acabo  de  examinar. 

Tal  teoria  es  absolutamente  inadmisible  y  debe 
suscitar  la  mas  sincera  protesta  de  quien  la  con- 
sidere,  aunque  sea  por  un  memento.  El  Gobier- 
no  no  puede  tener  y  no  puede  atribuirse  el  derecho 
de  decir  61  qui6nes  son  los  mas  honrados,  los 
mas  patriotas  y  los  mas  dignos  de  representar 
al  pueblo.  Tal  atribucion  no  se  diferencia  en  el 
fondo,  de  la  que  usaron  los  Gobiemos  pasados 
para  calificar  a  los  ciudadanos  de  <federales 
netos,  adictos  a  la  Santa  Causa  de  la  Federacion  >, 
yde  <salvajes  unitarios  empecinados>. 

El  sistema  representative  es  de  tal  mode  in- 
compatible con   tal  teorfa,  que  si  en  el  hecho 
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puede  producirse,  como  se  produce  cualquier  otra 

violacion  del  derecho,  tal  violaeion  no  puede  po- 

nerse  al  amparo  de  la  moral  cfvica,  que  el  autor 

invoca  con  indiscutible  sinceridad;  pero  que  no 

per  esto  deja  de  ser  un  error  juridico  y  6tieo, 

unpardonable  en  un  hombre  de  gobierno,  que  no 

debe  equivocarse  en  puntos  elementales  de  moral 

politiea,  y  que  no  se  halla  en  el  case  de  1852. 

3.  Presume  que  los  lectores  se  detienen  en 

este  punto  6  interrogan  qu6  tiene  que  ver  el  fede- 

ralismo  con  las  transgresiones  electorales  de  un 

Ministro  6  del  Poder  Ejecutivo,  que  tendrfan  tam- 

bi6n  lugar  en  el  regimen  unitario.  Efectivamente, 

el  hecho  corresponderfa  oon  mas  propiedad  a  otra 

de  las  causas  que  atribuyo  a  la  crisis  polftica. 

Pero  vale  tambi6n  ahora,  porque  si  de  cien  otras 

maneras  no  estuviera  demostrada  la  ineficacia 

del  federalismo  argentine  para  asegurar  una  cier- 

ta  Terdad  administrativa,  se  probarfa  oon  6sta, 

que  serfa  la  ciento  y  una.  La  virtud  del  r6gimen 

federative  al  estilo  te6rico  norteamericano,  con- 

siste  en  un  sistema  de  contrapesos  y  equilibrio 

de  todos  los  poderes,  de  mode  que  los  unos  sean 

limitados  por  los  otros  y  creen  con  las  mayores 
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dificultades  para  todo  exceso  de  poder,  la  mayor 
garantfa  de  las  instituciones.  Desean  ustedes 
un  Senado  representativo  de  las  Provincias  como 
Estados  con  autonomla,  y  para  alejar  su  desig- 
nacion  de  toda  ingerencia  del  Poder  Ejecutivo 
Nacional,  tienen  la  Constitucion  que  confia  su 
eleccion  a  las  Legislaturas  de  Provincia.  Pero 
no  dudan  ustedes  que  el  Ejecutivo  de  Provin- 
cia necesita  el  amparo  del  Ejecutivo  Nacional,  y 
una  parte  de  este  apoyo  alcanza  &  la  Legisia- 
tura  que  el  Ejecutivo  Provincial  se  ha  encargado 
de  formar  con  sus  adictos,  sin  necesidad  de  dar 
leyes  contra  los  que  no  lo  son,  como  la  de  Cor- 
doba de  1847.  A  su  vez,  entre  tener  un  Senado 
de  oposicion  y  uno  adicto,  todo  Presidente  po- 
dra  verse  tentado  de  preferir  el  ultimo.  Y  he 
aquf  como  el  Senado  podra  constituirse  parcial- 
mente  a  su  beneplacito,  y  como  podra  influir 
directamente  en  el  nombramiento  de  senadores 
sin  que  vengan  a  impedirlo  todas  las  ilusiones 
federalistas.  El  contrapeso  del  Senado  solo  por 
excepci6n  no  desaparece,  y  la  carta  del  Ministro 
del  Interior  nos  muestra  como  desaparece  tam- 
bi6n  el  de  la  C&mara  de  Diputados. 
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4.  La  teorfa  de  las  balanzas,  maravilla  del 
federalismo,  si  no  anda  muy  exacta  en  el  pais 
de  origan,  menos,  mucho  menos  andara  en  el 
nuestro.  Para  ver  cuan  distantes  nos  hallamos  de 
realizarla,  conviene  que  la  recuerde  con  las  pala- 
bras  de  John  Adams,  en  1814,  a  John  Taylor : 
c^Hay  en  la  historia  una  Constitucion  mas  eom- 
plicada  que  la  nuestra?  En  primer  lugar,  diez  j 
ocho  Estados  y  algunos  territorios  contrapesan  al 
Gobiemo  Naeional.  En  segundo  lugar,  la  Camara 
de  representantes  contrapesa  al  Senado,  y  el 
Senado  contrapesa  a  la  Camara.  En  tercer  lugar, 
la  autoridad  ejecutiva  contrapesa,  en  cierta  me- 
dida,  a  la  autoridad  legislativa.  En  cuarto  lugar, 
el  Poder  Judicial  contrapesa  a  la  Camara,  al 
Senado,  al  Poder  Ejecutivo  y  a  los  Gobiernos 
de  Estado.  En  quinto  lugar,  el  Senado  contrape- 
sa al  Presidente,  en  todos  los  nombramientos 
para  funciones  piiblicas  y  en  todos  los  tratados. 
Ehi  sexto  lugar,  el  pueblo  tiene  en  sus  manos 
la  balanza  contra  sus  propios  representantes, 
por  elecciones  bienales...  En  s6ptimo  lugar, 
las  legislaturas  de  los  diferentes  Estados  contra- 
pesan al  Senado  por  elecciones  seisenales.  En 
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octavo  lugar,  los  electores  secundarios  contra- 
pesan  al  pueblo  en  la  eleeei6ii  del  Presidente. 
Hay  en  ello  una  complicaci6n  sutil  de  balan- 
zas,  que,  en  euanto  yo  recuerde  es  una  inven- 
cion  nuestra  propia,  y  nos  es  particular  >.  <^^  i  Son 
demasiadas  balanzas  para  que  alguien  no  se 
sienta  tentado  de  echarles  alguna  posa  falsa  I 
Wilson  agrega,  despues  de  transcribir  esta  carta, 
que  ttodas  estas  balanzas  se  reconocen  como 
esenciales  en  la  teoria  de  la  Constitucion;  pero 
ninguna  es  tan  esencial  como  la  que  exis- 
te  entre  el  Gobierno  Nacional  y  los  Gtobiemos 
de  Estados,  y  es  la  cualidad  fundamental  del 
sistema;  ella  indica  su  caracteristica  principal, 
que  es  una  caracteristica  federals  El  mismo 
autor,  despues  de  recordar  las  razones  con  que 
Hamilton  fund6  en  El  Federalista,  los  limites 
entre  los  dos  gobiemos,  continua  asi:  cManifies- 
tamente,  los  poderes  reservados  a  los  E^stados 
estaban  destinados  k  servir  de  freno  muy  real  y 
muy  potente  contra  el  gobierno  federal;  y  no 
obstante,  podemos  ver  hoy  con  bastante  claridad 


(1 )    W.  Wilson,  op.  cit  p.  12. 
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que  e$a  halanza  de  los  Estados  contra  las  autari- 
dades  nacionales  se  ha  revdado,  entre  todos  los 
frenos  constitucionales,  como  el  menos  eficaz,  <  La 
calidad  del  pudding  se  prueba  comi^ndolo;  j  no 
podemos  descubrir  hoy  nada  de  aquel  sabor  pro- 
nunciado  de  soberania  de  los  Estados,  que  los 
cocineros  crefan  poner  en  61.  Mas  bien  tiene 
gusto  a  onmipotencia  federal,  que  pensaban  que 
solo  ponian  en  cantidades  muy  pequeflas  j  sabia- 
mente  pesadas>. 

Si  para  tan  poco  sirven  en  el  pais  de  su  inven- 
cion,  examinese,  ahora,  cual  es  la  exactitud  de 
las  balanzas  argentinas  entre  el  Presidente  de 
la  Repiiblica,  y  los  Qobernadores  de  Provincia. 
Los  pollticos  de  profesion,  que  estan  informados 
de  la  manera  en  que  realmente  se  verifica  la  re- 
novacion  del  Congreso,  podran  decir  si  son  de 
alguna  utilidad  las  susodichas  balanzas  del  fede- 
ralismo,  para  impedir  que  el  Presidente  6  el  Mi- 
nistro  designen  a  los  candidates.  Si  no  sirven 
para  esto,  no  puede  decirse  que  el  r6gimen  fede- 
ral sea  preferible  al  unitario. 
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CAPITULO  V. 

£1  federaUsiDO  argentino  y  los  peligros  de  la 
Independenda  parlamentaria  en  1852. 

1.  Laa  aesiones  de  Junto  en  la  Sala  de  Bepresentantes  de  Bnenoe 
Aires.  —  2.  Disolaei6n  de  la  Legislatnra.  —  3.  Origen  popular 
de  la  legiBlatara  disnelta.  —  4.  Jnicio  sobre  el  aoto  de  diso- 
laoi6n.  —  5.  BxplioaciAn  del  General  Urqniza.  —  6.  Gonsidera- 
clones  sobre  la  misma.  —  7.  Los  anhelos  de  nnidad  naoional  y 
la  desconfianza  redproca  de  Urqniza  y  los  portefios.  —  8.  Ideas 
de  regimen  federal  en  los  dos  bandos. 

1.  En  la  historia  de  la  organizaddn  nacional 
86  recuerdan  siempre  las  sesiones  de  la  Sala  de 
Representantes  de  Buenos  Aires,  en  junio  de 
1852,  con  el  dictado  de  meniorables.  Lo  son  en 
efecto.  Pocas  veces  el  calor  y  la  elocuencia  parla- 
mentaria llegaron  k  mayor  altura,  y  ningun  ora- 
dor  super6  en  yalor  personal  para  desafiar  a  la 
vez  al  parlamento  y  a  la  barra,  al  alma  de 
templado  acero  del  Ministro  de  Instruccion  Pii- 
blica  de  la  Provincia,  doctor  don  Vicente  Fidel 
Li6pez. 
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Cuando  el  historiador  recuerda  aquel  cuadro 
en  que  el  talento  y  las  pasiones  brillaban  como 
espadas  que  chocaran  bajo  los  rayos  *del  sol,  el 
estilo  escrito  6  hablado  se  levanta,  y  las  imdge- 
nes  se  ofrecen  espontaneas,  para  dar  al  cua- 
dro el  vigor  del  colorido.  <  La  colera  de  las  tri- 
bunas  llega  al  paroxismo,  dice  del  Valle.  De 
todas  partes  se  oyen  protestas,  gritos,  impreca- 
ciones.  V61ez  suplica  al  Ministro  que  excuse  las 
expresiones  injuriosas  si  desea  ser  escuchado  en 
silencio  y  evitar  el  desorden.  Pero  el  Ministro  le 
replica  con  entereza:  <Suplico  al  seftor  dipu- 
tado  que  reflexione  que  yo  solo  soy  el  juez  de 
mis  palabrasi  Si  el  espfritu  provincial  de  la 
barra  se  exalta,  sera  porque  no  s6  lisonjearlo  con 
la  mentira.  La  barra  me  ha  de  oir,  porque  yo  la 
he  de  mantener  en  silencio  mientras  hablel> 

Ya  tarde,  la  sesion  fu6  suspendida  para  con- 
tinuarla  al  dia  siguiente.  Pero  al  dia  siguiente, 
el  Gobernador  doctor  Vicente  L6pez  habia  entre- 
gado  al  Presidente  de  la  Sala  de  Representantes, 
su  renuncia  irrevocable  del  cargo.  <Lo  ocurrido 
en  las  dos  ultimas  sesiones,  decia  la  comunica- 
ci6n  de  la   renimcia,   en   que  los  Ministros  del 
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Gobiemo  no  han  podido  usar  de  la  palabra  sin 
arrostrar  vejaciones  de  la  naturaleza  mas  grave, 
hasta  ver  comprometida  ayer  tarde  su  seguridad 
si  salian  de  la  Sala  al  mismo  tiempo  que  los 
sefiores  diputados,  les  han  hecho  perder  toda  es- 
peranza  de  intervenir  eon  libertad  en  las  discu- 
siones  nlteriores,  j  se  han  visto  obligados  a  di- 
mitir  sus  cargos.  M  Gtobernador  que  firma  hace 
igualmente  dimisidn  del  suyo  > . . . . 

I  Oh  libertad  no  conocida  desde  muchos  afios, 
que  asf  permitia  a  los  Representantes  del  pueblo, 
pedir  al  Eljecutivo  inmediata  cuenta  j  razon  de 
los  actos  no  agradables  a  la  opinion^  j  obligarle 
a  dimitir,  si  no  se  allanaba  a  someterse! . . .  Oh, 
tiemposl  Oh,  costumbresl  exclamara  con  los 
traductores  de  Ciceron,  el  lector  de  historia  ar- 
gentina  que  llegue  hasta  la  pagiaa  en  que  esta 
la  renuncia  j  no  d6  vuelta  a  la  siguiente. 

Volvamos  la  hoja. 
2.  Don  Vicente  Lopez  ejercfa  el  Poder  Eje- 
cutivo  per  modo  di  dire,  como  se  diria  en  italia- 
no.  Detras  de  61  estaba  el  Ejecutivo  de  verdad, 
que  es  siempre  el  que  tiene  a  su  disposici6n  la 
fuerza  armada.  No  discuto  en  este  memento  el 
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valor  moral  del  hecho  que  voy  a  recordar,  ni  las 
consecuencias  que  tuvo  en  la  organizacion  na- 
cional.  Presento  el  hecho,  es  decir  el  documento, 
porque  creo,  como  cualquier  otro  que  lo  haya 
dicho  antes,  que  la  historia  es  el  documento  y 
6ste  es  aquella. 

La  Sala  de  Representantes  de  Buenos  Aires 
acept6  la  renuncia  del  Gobemador,  y  confio  el 
cargo  a  su  Presidente  don  Manuel  Guillermo 
Pinto.  Pero,  en  el  mismo  dia,  el  Gt)bernador 
nombrado  por  la  Sala  recibio  del  Director  de  la 
Confederacion,  General  Urquiza,  la  nota  fechada 
en  Palermo,  el  22  de  junio,  que  en  la  parte 
substancial  decia  asi :  <  He  side  tambien  infor- 
mado  de  que  la  renuncia  del  sefior  doctor  don 
Vicente  Lopez  ha  sido  admitida  por  la  Sala,  y 
que  en  su  lugar  se  halla,  no  s6  en  virtud  de  qu6 
disposicion,  la  persona  de  usted.  Considero  este 
estado  de  cosas  completamente  anarquico;  y  en 
esta  persuasi6n  me  hallo  plenamente  autorizado 
para  Uenar  la  primera  de  mis  obligaciones,  que 
es  salvar  la  patria  de  la  demagogia,  despu6s  de 
haberla  libertado  de  la  tirania.  Para  este  fin  he 
acordado  como  primera  medida,  cmimir  el  Oo- 
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biemo  de  la  Pratnncia,  provisoriamente,  y  de- 
clarar   duudta   la  Sola    de  Bepresentantes. — 

JUSTO  Josft  DE  UrQUIZA>. 

3.  Los  diputados  de  la  Sala  de  Representan- 
tes  habian  sido  elegidos  libremente,  en  el  sentido 
en  que  hablamos  hoy  de  libertad  electoral:  aquel 
en  que  el  gobiemo  que  dispone  de  la  fuerza,  deja 
al  pueblo,  k  los  partidos  6  a  los  grupos  de  ciudada- 
nos  que  intenten  usar  del  derecho  electoral,  que 
elijan  a  quienes  quieran  elegir,  sin  la  coaccion  de 
la  fuerza  material,  que  resulta  siempre  positiva 
aun  cuando  se  traduzca  en  una  simple  indica- 
ci6n  para  que  resulten  <  elegidos  los  m&s  honra- 
dos  y  los  mas  patriotas  >,  segiin  el  oriterio  oficial 
proclamado  en  los  dias  en  que  escribe.  La  prue- 
ba  de  la  libertad  electoral  dada  por  el  General 
Urquiza  a  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  ensegui- 
da  de  la  victoria  de  Caseros,  puede  tenerse  como 
establecida  por  el  resultado  de  las  elecciones;  una 
legislatura  en  que  predominara  la  m&s  decidida 
oposicion  d  sus  actos. 

Digo  simplemente  que  puede  tenerse  como 
probada,  y  no  afirmo  que  debe  serlo,  porque  no 
es  imposible  ni  siquiera  dificil,  que  una  legisla- 
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turase  aloe  contra  el  mismo  que  la  hizo  elegir 
para  su  servicio,  j  mas  de  una  arma  de  esta 
clase  exploto  alguna  yez  en  manos  de  su  in- 
ventor. Pero  en  el  caso  de  la  Sala  de  Buenos 
Aires,  la  ilustraci6n  de  que  dieron  inmediata 
prueba,  y  el  prestigio  popular,  local,  que  acompa- 
fi6  a  los  legisladores,  es  un  indicio  importante 
del  origen  legitimo  de  su  nombramiento. 

Fu6  aquella  legislatura  la  primera  de  origen 
popular  representative  que  funciono  despu6s  de 
la  tiranla  de  Rozas.  Asunto  serio  para  el  sesudo 
historiador  que  trate  aquella  6poca,  sera  el  de 
considerar,  con  todas  las  pruebas  de  los  aconte- 
cimientos  de  entonces,  si  fu6  precipitada  la  reso- 
lucion  de  entregar  al  pueblo,  recientemente  sali- 
do  de  la  tiranla,  la  libertad  de  la  prensa  por  el 
decreto  de  de  28  de  febrero  de  1852,  y  la  liber- 
tad electoral  que  di6  por  resultado  la  legislatu- 
ra de  oposici6n.  Tambi6n  debera  considerar  si 
una  vez  puesto  en  el  camino  de  las  institucio- 
nes  liberales,  procedio  bien  el  Director  de  la 
Confederacion  en  ahogar  la  primera  legislatura 
libre,  acusandola  de  haberse  vuelto  demag6gica 
porque  no  presto  su  consentimiento  al  Acuerdo 
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de  San  Nicolas.  Precisamente  la  libertad  consis- 
tia  en  el  derecho  de  prestar  6  no  ese  consenti- 
miento,  y  mal  se  la  entiende  si  consiste  en  con- 
formarse  a  la  opinion  del  que  tiene  la  fuerza, 
y  en  ser  destruido  en  caso  contrario. 

4.  Los  historiadores  se  apasionan  ordina- 
riamente  al  tratar  estos  asuntos,  y  el  apasiona- 
miento  perturba  la  logica  y  la  critica.  Comien- 
zan  por  erigirse  en  tribunales  sin  apelacion, 
tomando  al  pie  de  la  letra  el  sentido  figurado 
del  « tribunal  de  la  historia>,  y  desde  lo  alto 
condenan  y  absuelven  segun  los  sentimientos 
que  les  habrian  dominado  si  hubieran  sido  par- 
ticipes  de  los  sucesos  que  aprecian.  Hay  escri- 
tor  de  aquella  6poca  historica,  en  verdad,  escri- 
tor  desprovisto  de  serena  imparcialidad,  pero 
cuyo  juicio  sera  admitido  por  muchos,  para 
quien  la  composicion  del  Consejo  de  Estado  que 
el  Director  de  la  Confederacion  instituyo  por  de- 
creto  de  26  de  julio  de  1852,  justifica  el  acto  de 
fuerza  de  haber  clausurado  la  Sala  de  Repre- 
sentantes.  Fueron  efectivamente  designados 
hombres  de  la  mayor  ilustracion  de  aquel  tiem- 
po,  y  dice  el  historiador :    <  Habia  sido  clausu- 
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rada  una  legislatura  en  que  predominaba  el  ele- 
mento  localista  y  demag6gico  que  a  todo  trance 
pretendla  obstaculizar  la  organizacion  nacional, 
como  lo  demostro  en  las  Sesiones  de  Junio,  j 
en  su  lugar  era  admitido  ese  Consejo  donde  figu- 
raban  los  ciudadanos  mas  respetables  j  dignos 
por  su  Uustracion,  fortunay  posicion  social >.<^> 
Pero  resolver  sobre  la  legitimidad  de  la  clau- 
sura  de  un  parlamento,  con  el  argumento  de 
que  los  hombres  nombrados  por  decreto  del 
Poder  Ejecutivo  fueron  m&s  ilustrados,  6  c  mas 
dignos  y  patriotas  >  que  los  elegidos  por  el  pue- 
blo, es  logica  y  necesariamente  suprimir  todo  el 
fundamento  del  sistema  representativo,   que  no 


( 1 )  Julio  Victobica.  Urquixa  y  Mitre,  p.  63.  Kl  deoreto nombrando 
el  Gonaejo  de  Estado  &  qae  se  refiere  el  seilor  Viotorica,  se  enoaentra 
en  el  Registro  Xacinonal,  nftinero  2950.  El  Consejo  qiied6  oonstitaido 
con  los  sefiores  Niool&s  Anohorena,  Bernab6  Escalada,  Salvador  Marta 
del  Carril,  Francisco  Pico,  Ignacio  Martinez,  Jos6  Barros  Pazos,  Felipe 
Llavallol,  Francisco  Moreno,  Amancio  Alcorta,  Edoardo  Lahitte,  Felipe 
Arana,  Baldomero  Garcia,  Benjamin  Gorostiaga^  General  Tomis  Gnido 
y  EUas  Bedo3ra.  Segdn  el  arttoolo  3o,  el  Director  Provisorio  se  expediria 
en  SQS  deliberaciones  con  el  voto  consultivo  del  Consejo  de  Estado.  al 
que,  por  el  articnlo  do,  se  recorrirla  siempre  qae  lo  considorase  neoesa- 
rio  el  mismo  Director,  para  resolver  asnntos  graves,  bien  faeran 
relatives  &  los  intereses  generales  de  la  RepAblloa  6  al  privative  de 
la  Provinoia  de  Bnenos  Aires,  mientras  se  establecian  sos  institaciones. 
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reconoce   ninguna  autoridad  y  ningiin  criterio 
superior  al  de  los  electores  para  nombrar  a  los 
diputados.   La   consecuencia  con  los   principios 
admitidos  j  la  lealtad  debida   a  las   institucio- 
nes,  cuyo  fin  6  cumplimiento  se  proclama,  exi- 
gen  tal  respeto  al  error,  cualquiera  que  sea,  en 
que  incurran  los  electores  sobre  la  idoneidad  de 
las  personas,  que  si  no  se  tiene,  impone  el  de- 
bar de  negar  la  autoridad  suprema  del  pueblo 
en  su  funeion  electoral  j  suprimir  toda  repre- 
sentacion;  en  otros  t6rniinos,  preferir  la   auto- 
cracia  a  la  democracia  representativa.    Muchos 
desencantados  del  sistema  representative,  antes 
que  pensar  en  reparar  sus  vicios,  preferirlan  su- 
primirlo,  sin  advertir  las   malas    consecuencias 
de  su  supresion.  Un   autoorata   puede  hacer   a 
un  pueblo  feliz,  si  Uega  a  realizar  el  orden,  la 
justicia  y  el  bienestar  para  todos ;  pero  un  d6spota  - 
benfivolo  j  sentimental  no  se  encontraria  todos 
los  dias,  7  antes  que  caer  en  los  despotismos  que 
corrompen  y   envilecen,  la  conciencia  moderna 
de  los  pueblos  ha  amoldado  su  fe  al  rSgimen 
representative,  en  el   que  espera  y  cree,  mien- 
tras  perfecciona  este  organismo  aiin  defoctuoso. 
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5.  El  General  Urquiza  penso  que  debfa 
una  explicaci6n  del  acto  politico  violento  contra 
la  Sala  de  Representantes  de  Buenos  Aires.  Lo 
hizo  en  el  Manifiesto  a  los  pueblos  de  la  Nacion, 
que  se  encuentra  en  el  N<*  2949  del  Registro 
Nacional.  Presenta  este  documento,  como  otros 
que  llevan  la  finna  del  General  Urquiza,  el  in- 
conveniente  para  quien  deseara  conocer  un  alma 
d  trav6s  de  un  estilo,  de  no  ser  original  de  quien 
lo  firma;  pero  esta  consideracion  debe  valer  muy 
poco  para  mi  objeto,  desde  que  la  redaccion  y 
las  pazones  fueran  con  su  acuerdo  j  orden. 

Al  exponer  las  intenciones  que  le  guiaron  en 
sus  actos  despu6s  de  Caseros,  dice  haber  con- 
fiado  el  Gobierno  de  Buenos  Aires  al  venera- 
ble patriota  don  Vicente  Lopez,  convencido  de 
que  garantizaba  el  orden  y  la  libertad;  c  el  orden 
y  la  libertad  que  ban  restablecido  en  Buenos 
Aires  el  uso  libre  de  la  imprenta,  hasta  hacerla 
salir  de  sus  limites  moderados  y  rayar  en  la 
licencia;  el  orden  y  la  libertad  que  ban  dado 
una  representaci6n  legislativaindependiente>. . . . 
<Mucbo  antes  de  comunicarse  oficialmente  el 
Acuerdo  de  San  NicoUs    a  la  Camara  de   Re- 
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presentantes  de  Buenos  Aires,  ya  el  grito  de  la 
demagogia  se  levanto  para  atacarlo,  sembrando 
deseoufianzas,  inspirando  recelos  j  presentando 
al  hombre  que  acababa  de  eombatir  por  la  liber- 
tad,  como  un  usurpador  j  un  tirano.  Llega  el 
momento  del  debate  y  no  es  ya  la  discusi6n  tran- 
quila;  ya  no  son  las  inspiraciones  del  patrio- 
tismo  las  que  se  manifiestan  en  el  temple  de 
la  ley,  sino  las  insinuaciones  p6rfidas,  los  dis- 
cursos  sediciosos,  todo  loque  sirve  a  exeitar  el 
tumulto  y  a  ahogar  la  voz  de  los  hombres  sen- 
8atos>.  ElManifiesto  desenvuelve  el  sentimiento 
de  un  peligro  inminente  de  que  se  alterara  pro- 
fundamente  la  paz  publica  y  fracasara  la  obra 
de  la  organizacion  nacionalpor  la  Constitucion. 
6.  De  dos  puntos  de  vista  puede  ser  conside- 
rada  para  los  fines  de  mi  estudio,  la  clausura 
de  la  primera  <  Representacion  legislativa  in- 
dependiente  > :  a)  del  que  se  refiera  d  la  orga- 
nizaci6n  que  seintentaba  en  el  regimen  federal; 
b)  de  los  peligros  de  la  independencia  parla- 
mentaria  ante  la  fuerza  del  Poder  Ejecutivo. 

No  he  encontrado  ningiin  indicio  de  que   en 
aquel  momento  se  pensara  6  pudiera  preverse 
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lo  que  sucedio  pocos  meses  despu6s,  cuando 
agitadas  cada  vez  mas  las  pasiones,  Buenos  Ai- 
res, creasumio  su  soberaiifa>  y  se  constituyo 
como  Estado.  Los  diputados  a  la  Sala  de  Re- 
presentantes  habian  sido  elegidos  popularmente^ 
pero  dieron  prenda  de  cordialidad  con  el  Direc- 
tor Provisorio  al  confirmar  en  el  cargo  de  Gk)- 
bemador  de  la  Provincia,  al  doctor  don  Vicente 
L6pez,  k  quien  el  mismo  Director  habfa  nom- 
brado.  El  doctor  L6pez  fu6  el  hombre  en  quien 
Urquiza  vio  el  mejor  colaborador  de  su  plan  de 
organizaoion  de  la  Repiiblica.  En  el  Manifiesto 
que  acabo  de  recordar  (R.  N.  2949)  refiere  coma 
designo  Gobemador  Provisorio  al  doctor  L6pez 
despu6s  de  Caseros :  c  Cuando  llegu6  a  las  puer- 
tas  de  Buenos  Aires,  una  diputacion  de  ciudada- 
nos  respetables,  vino  &  proponerme  una  capitu- 
laci6n.—  |Una  capitulacion  I  Y  ^con  qui6n?— Con 
el  pueblo  de  Buenos  Aires  I  Entre  los  ciudada- 
danos  respetables  que  se  presentaron  en  mi  cam- 
pamento,  estaba  el  doctor  Vicente  L6pez,  una  de 
las  ilustraciones  m&s  puras  de  la  Republica;  el 
bardo  feliz  que  en  los  albores  de  nuestra  inde- 
pendencia  canto  al  sol  de  la  libertad;  el  hombre 


Digitized  by  VjOOQ IC 


—  79  — 

honrado  que  iba  a  hacerse  el  6rgano  de  mis  ideas 
J  acreditarl(M  con  sus  virtudes.  Yo  encargu6  a 
este  venerable  patriota  el  Gobiemo  Provisorio 
de  Buenos  Aires,  porque  estaba  convencido  que 
garantiria  el  orden  y  la  libertad  >.  Otr^  prueba 
de  la  confianza  eompleta  de  Urquiza  en  el  doctor 
Lopez  se  hallarfa,  segiin  Pelliza,  en  las  notas 
originales  del  doctor  don  Luis  J.  de  la  Pefla,  con- 
sultadas  per  61  en  el  Archive  de  Relaciones  Ex- 
teriopes.  Urquiza  habfa  dicho  al  doctor  dela  Pefia, 
«  si  la  Sala  de  Representantes  se  manifiesta  con- 
traria  a  la  elecci6n  del  actual  Goberaador,  esa 
eleccion  sera  deferida  de  mode  que  el  sefior  Lopez 
pueda  siempre  concurrir  a  la  gran  convencion  na- 
clonal  de  Gobemadores  >.  ^  ^  ^ 

Sin  conocimiento  de  este  plan,  la  Sala  eligio 
al  doctor  Lopez  Goberaador  de  la  Provincia. 
7.  Unos  J  otros  deseaban  la  organizacion 
nacional,  j  concurrieron  con  sus  esfuerzos  k 
trav6s  de  sus  grandes  errores  y  desconfianzas, 
&  constituirla.  Demoraron  treinta  aflos  la  reali- 
zacion  de  la  obra;  transitoriamente   dividieron 


( 1)  M.  A.  PBLLIZA,  HUioria  de  la  Organi»aci6n  Nacional,  P- 
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el  pais  en  dos  Estados  que  se  hicieron  guerra 
economica  y  guerra  militar;  dejaron  sin  resolver 
la  designacion  de  Buenos  Aires  como  Capital, 
como  linica  Capital  posible  e  imaginable,  de  la 
Nacion  Argentina.  La  cantidad  de  fuerza  y  auto- 
ridad  reservada  al  Director  para  los  fines  mo- 
mentaneos  delgobierno  nacional,  fu6  mirada  como 
el  camino  de  la  dictadura  y  la  vuelta  al  des- 
potisms Se  ha  Uamado  a  voces  arenga  dan- 
toniana  al  discurso  del  diputado  Mitre  sobre  el 
Acuerdo  de  San  Nicolas;  pero  no  hay  en  su 
discurso  nada  que  no  corresponda  al  razona- 
miento  precise  de  un  hombre  que  domina  su 
pensamiento  y  sus  pasiones.  No  hay  all!  acentos 
demagogicos.  Al  comenzar  su  segundo  discurso 
lo  hace  con  palabras  que  parecerfan  dichas  en 
un  consejo  de  ancianos :  <  Empiezo  por  dar  gra- 
cias  al  cielo,  a  pesar  de  las  contrariedades  de 
la  6poca,  por  haber  Uegado  a  una  6poca  feliz  en 
que  los  combates  sangrientos  de  los  campos 
de  batalla  se  han  convertido  en  la  lucha  pa- 
cffica  de  la  opinion,  en  que  a  la  espada  y  a  la 
lanza  se  han  substituido  las  armas  reparadoras 
de  la  palabra  y  la  razon.  Sf,  sefiores,  demos  gra- 
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cias  al  cielo  porque  ya  las  disidencias  de  opinio- 
nes  no  se  dirimen  por  medio  de  la  lanza^  y 
el  distinto  modo  de  ver  y  discutir  una  cues- 
tion  no  es  un  motive  de  renoor  y  de  muerte>. 
Siguen  a  esto,  expresiones  de  la  mas  delicada 
gentileza  y  eultura  para  el  diputado  doctor  Fran- 
cisco Pico,  a  quien  dirige  su  r6plica.  Pero  bajo 
esta  serenidad  que  contrastaria  con  las  violencias 
de  la  barra  contra  el  Ministro  doctor  V.  F.  Lopez, 
no  se  ocultaban  el  temor  y  la  desconfianza  de 
caer  de  nuevo  en  latirania,  temor  no  justificado 
por  los  hechos  posteriores.  Salvaba  en  sus  discur- 
80S  los  respetos  al  General  Urquiza;  al  recordar 
los  poderes  que  le  estaban  coufiados  por  el  Acuer- 
do,  decia  hablar  <  de  la  autoridad  sin  referencia 
a  la  persona  del  General  Urquiza,  en  quien  se 
pretende  encamar  la  ley  que  le  crea  dictador, 
para  hacerle  cambiar  la  corona  civica  que  rodea 
sus  sienes,  por  una  corona  de  carton  dorado,  que 
el  debe  pisotear  bajo  su  planta  como  el  simbolo 
de  un  principle  despotico  que  se  quiere  hacer 
prosperar  a  su  sombra.  >  Definia  el  poder  des- 
potic© como  todo  poder  especial  establecido  fuera 
de  las  condiciones  del  derecho  natural,  6  escrlto, 
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y  que,  por  oonseouenoia  no  tiene  ley  ni  regla 
alguna  4  que  ajustarse.  cBasta  que  unpoder  se 
halle  en  eualesquiera  de  estas  oondiciones  para 
ser  ealifieado  de  desp6tioo,  aunque  no  haga  uso 
de  las  faeultades  de  que  estd  inyestido.  ^  abusa 
de  esas  faeultades  sera  lo  que  se  llama  un  poder 
tir&nioo,  eomo  lo  fu6  el  de  Cronwell  y  el  de 
Rozas>. 

Frente  4  tal  deseonfianza,  &  tal  temor  de  la 
tiranfa,  en  que  la  voz  de  los  diputados  no  era 
m&s  que  el  eco  de  una  parte  de  la  opini6n,  equi- 
Yooada  respecto  de  los  deseos  y  prop6sitos  de 
Urquiza,  se  faallaban  los  recelos  y  desoonfianzas 
de  6ste,  para  quien  el  lenguaje  dela  libertad  que 
61  habia  fundado  eon  la  fuerza  de  sus  annas,  se 
convertia  en  demagogia. 

Del  lado  de  la  tirania  se  pusieron  los  doctores 
L6pez,  padre  6  hijo  ilustres,  don  Juan  Maria 
Quti6rrea,  don  Francisco  Pico,  don  Salvador  Ma- 
ria del  Carril,  don  Benjamin  Gorostiaga,  y  tantos 
otros  que  debian  cooperar  en  la  obra  del  sistema 
de  legalidad,  que  con  todos  los  defectos  de  que 
adolece,  fayoreceria  la  organizaci6n  nacional.  De 
parte   de  lop  demagogos  quedaron  los  doctores 
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Valentin  Alsina,  Dalmacio  V61ez  Sarsfield,  Bar- 
tolom6  Mitre,  Domingo  F.  Sanniento,  y  tantos 
mas  que  debian  cooperar  en  la  misma  obra.  Si 
pusieramos  en  listas  paralelas  los  dos  bandos, 
nos  asombrariamos  asl  de  los  nombres  que  apa- 
recerian  entre  los  secuaces  de  la  Urania^  como 
de  los  que  leerlamos  entre  los  demagogos. 

Que  fu6  la  deseonfianza  lo  que  trajo  aquella 
situaeion  y  todas  sus  eonsecuencias,  lo  dijo  el 
mismo  Urquiza  en  su  Alocueion  al  Soberano 
Congreso  Constituyente,  en  30  de  noviembre  de 
1852.  <No  fui  comprendido  como  hubiera  de- 
seado,  dijo.  Tan  asustadizo  y  vivo  estaba  el  es- 
piritu  de  partido,  que  confundi6  la  divisa  fede- 
ral de  mis  annas  con  el  lema  sangriento  del  ti- 
rano.  No  castigu^  como  un  Preboste,  y  se  me 
crey6  tolerante  con  el  crimen.  Ocupado  exclusi- 
vamente  en  crear  y  ayudar  a  constituirla  Naci6n, 
80  me  quiso  distraer  de  esta  obra  y  comprome- 
ter  lo  ya  hecho  en  ella,  con  susceptibilidades 
provinciales,  representadas  por  un  cuerpo  no  su- 
jeto  k  ley  organica  alguna,  y  que  ha  side  juz- 
gada  por  sus  propios  parciales  como  una  dicta- 
dura.  La  Legislatura  Provincial  de  Buenos  Aires, 
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negandome  sobre  infundadas  sospechas,  una  con- 
fianza  provisoria,  atizo  el  fuego  de  la  anarquia 
tanfacilde  prender  en  nuestras  llanuras>.  <^^ 
Los  dos  bandos  6  partidos  que  tan  mal  se  tra- 
taron,  que  condujeron  el  pais  a  la  division  y  a 
la  guerra,  alegaron  las  mismas  6  id6nticas  aspi- 
raciones,  al  mismo  tiempo.  Los  dos  querian  la 
organizacion  nacional  y  el  regimen  federal.  El 
General  Urquiza,  como  Director  de  la  Confede- 
racion,  decia  en  la  Alocueion  antes  citada :  <  He 
sido,  soy  y  sere  argentino  antes  que  todo ...  He 
querido  y  quiero  que  no  formemos  sino  una  sola 
familia,  para  que  todos  a  una  levantemos  la  Pa- 
triaala  altura,  grandeza  y  prosperidad  k  que 
esta  Uamada...  Yo,  federal  en  principios,  no 
quise  mirar  sino  patriotas  en  los  primeros  con- 
sejeros  del  Gobierno  provisorio  de  Buenos  Aires, 
aunque  salidos  de  las  filas  que  habia  combatido  >. 
8.  Los  documentos  inmediatos  a  la  asuncion 
de  una  personalidad  de  Estado  independiente  de 
la  autoridad  nacional,  demuestran  que  los  auto- 
res  de  la  revolucion  del  11  de  septiembre   de 


( 1 )    Registro  Nacional,  3040. 
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1852,  inantuvieron  los  dos  conceptos  de  la  or- 
ganizoLcion  nacional  j  del  regimen  federal  que 
sostenlan  los  de  la  Confederacion.  La  Junta  de 
Representantes  que  se  constituyo  inmediatamen- 
te  de  la  revolucion,  dicto  la  ley  de  21  de  sep- 
tiembre  de  1852,  por  la  eual  declare  no  recono- 
cer  como  emanado  de  una  autoridad  nacional 
convocada  e  instcUada  debidamentej  ningiin  acto 
de  los  diputados  reunidos  en  la  ciudad  de  Santa 
Fe>.  Era  una  razon  de  legalidad  la  que  oponia, 
y  la  separacion  dependfa  de  ella. 

Al  dfa  siguiente  dicto  otra  ley,  detenninando 
las  relaciones  que  la  Provincia  de  Buenos  Aires 
sostendrfa  con  las  potencias  extranjeras,  y  reco- 
nocia  alli  expresamente  la  situacion  de  caracter 
transitorio  en  que  se  hallaba :  <  Mientras  no  se 
constituya  una  autoridad  nacional  que  represente 
a  la  Repiiblica  en  el  exterior  etc.  >  La  misma  sal- 
vedad  encu6ntrase  en  el  articulo  2**  de  la  ley  de 
18  de  octubre  del  mismo  alio,  en  que  reconocio 
la  independencia  del  Paraguay. 

iPara  qu6  seguir?  A  trav6s  de  todas  las  difi- 
cultades,  pasando  sobre  la  guerra  civil,  y  raan- 
teniendo  el  desconocimiento  del  Gobierno  de  la 
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Confederacion,  se  dio  la  Constitucion  para  el  Es- 
tado  de  Buenos  Aires,  y  en  su  articulo  1°  la  de- 
claracion  de  ser  «  un  Estado  con  el  libre  ejerci- 
cio  de  su  soberanfa  interior  y  exterior,  mientras 
no  la  delegue  expresamente  en  un  Oohiemo  Fe- 
derals, Y  en  el  articulo  6**:  cSon  ciudadanos 
del  Estado  todos  los  nacidos  en  61  y  los  hijos 
de  las  demos  provincias  que  componen  la  Repu- 
hlica  siendo  mayores  de  veintidos  aflos>. 

El  diputado  Mitre,  que  tanta  parte  tuvo  en  la 
resistencia  contra  Urquiza  como  en  los  debates 
dela  Asamblea  Constituyente  del  Estado  de  Bue- 
nos Aires,  decia  en  lasesion  del  4  demayo  de  1854: 
« Hay  un  pacto,  un  derecho,  una  ley  anterior  y 
superior  a  toda  Constitucion,  a  esta  Constitucidn, 
asi  como  a  cualquiera  otra  que  nos  demos  m&s 
adelante.  llB.yunanaci6n  preexistente,  y  esa  na- 
ci6n  es  nuestra  patria,  la  patria  de  los  argentinos. 
El  pacto  social  de  esa  nacion,  el  derecho,  la  ley 
preexistente  que  debe  servirnos  de  norma,  sehalla 
aqui,  en  este  mismo  recinto.  Alli  esta :  es  el  acta 
inmortal  de  nuestra  indopendencia,  firmada  en 
TucumanelQ  dejulio  de  1816,  por  las  Provin- 
cias unidas  en  Congreso>.  Y  en  la  sesion  del  7 


Digitized  by  VjOOQ IC 


—  87  - 

de  mayo:  < Mis  opiniones son  federalistas;  fede- 
ralistas  oomo  Washington,  como  Moreno,  como 
Franklin;  federal  de  prineipios;  no  federal  como 
Rozas,  como  Urquiza,  ni  como  Artigas,  ni  oomo 
Quiroga ;  no  federal  de  cuchillo  y  degiiello  y  de 
saqueo,  como  los  heroes  de  la  mazhorea.  Digo 
que  soy  federalista,  porque  considero  que  el  sis- 
tema  federal  es  el  mas  perfeoto  y  el  mas  adecua- 
do  a  las  necesidades  y  a  las  tradiciones  de  nuestra 
patria  >. 

He  aqui  la  palabra  de  un  <  demagogo  >,  como 
antes  olmos  la  palabra  del  ctirano>. 

El  terror  de  la  tiranla  produjo  el  debate  de 
la  Sala  contra  el  Acuerdo  de  San  Nicolas.  El 
terror  de  la  demagogia,  de  la  anarqufa,  del  des- 
orden,  el  empleo  de  la  violencia  contra  la  legis- 
latura  que  habia  opinado  libremente. 

Del  punto  de  vista  de  la  organizacion  en  el 
regimen  federal,  demuestra  que  en  el  Congre- 
so  de  Santa  Fe  y  en  la  Convencion  de  Buenos 
Aires  se  repetian  las  mismas  palabras :  una  fede- 
racion  bien  entendida,  y  no  una  <oligarquia>. 
Pero  el  acto  de  independencia  ilusoria  de  la  le- 
gislatura  provincial  en  su  conviccidn  federalista 
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d  su  manera,  choc6  con  la  fuerza  federalista  del 
Aouerdo  de  San  Nicolas,  y  la  supuesta  autono- 
mfa  provincial  se  fu6  a  la  calle,  mientras  el  Di- 
rector asumfa  el  gobiemo  ejecutivo  y  legislative 
de  la  Provincia,  como  lo  hace  hoy  el  Presidente 
cuando  decreta  una  intervencion. 
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CAPITULO  VI. 
La  independencia  parlamentaria  en  1908. 

1.  La  disoliici6n  de  la  legislatora  de  1852,  como  acto  de  intervenoiOn 
naoional,  y  no  golpe  de  estado.  —  2.  Oonflictos  entre  goberna- 
dores  y  legislatnras  provinoiales.  —  3.  El  caio  de  Baenos 
Aires  en  1906.  —  4.  La  transaccidn.  —  5.  El  decreto  del  25  de 
enero :  falta  de  sinceridad  en  lo8  fondamentos.  —  6.  Los  peli- 
gros  de  la  anarqnla  y  de  la  gnerra  ciyll.  —  7.  Inconstitncionali- 
dad  del  decreto.  —  8.  Snpremada  del  P.  E.  en  Argentina  y  del 
Congreso  en  Estados  Unidos:  las  complieaciones  del  slste- 
ma  federal  eomo  cansa  de  los  confliotos. 

1.  El  caso  que  acabo  de  examinar  correspon- 
de  a  una  6poca  no  regida  por  derecho  constitu- 
cional  escrito.  Podria  colocarse  mejor  aquella 
situaci6n  bajo  las  leyes  de  la  g^uerra,  eomo  cuan- 
do  bajo  la  oeupacion  militar  se  organizan  institu- 
ciones  civiles.  Pero  cierto  derecho  parlamentario 
se  hallaba  estableeido  con  el  hecho  de  haber 
convocado  al  pueblo  de  la  Provincia  a  elecciones 
para  constituir  una  legislatura.  En  relaci6n  k 
los  poderes  ejecutivos  de  Gobiemo  Nacional, 
asumidos  por  el  Director  de  la  Confederacion, 
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y  en  todo  otro  sentido,  el  Gk)biemo  j  la  Sala 
de  Buenos  Aires  eran  autoridades  constituidas 
de  una  Provincia.  La  disolucion  de  la  legisla- 
latura  y  la  asuncion  del  mando  han  sido  juzga- 
dos  como  Mugolpe  de  estado,  esto  es,  como  un  al- 
zamiento  del  PoderEijecutivo  contra  otro  li  otros 
poderes  de  una  misma  organizacion.  Todos  le 
dieron  aquella  denominaeion,  que  del  Valle  repi- 
tio  en  la  Faeultad  de  Derecho  a  los  alumnos. 

No  puedo  adherir  a  esta  califieacion.  No  veo 
en  el  aeto  del  Director  de  la  Confederaci6n  nada 
mas  que  la  primera  intervendon  del  Ejecutivo 
Nacional,  en  la  nueva  era  de  federalismo  iniciada. 
Se  protestara  que  la  intervencion  no  fu6  justa  ni 
legitima;  pero  me  bastard,  por  toda  respuesta,  re- 
ferirme  a  la  legitimidad  y  justicia  de  muchas 
otras  intervenciones.  En  el  derecho  federal  que 
se  tem'a  en  vista,  y  que  fu6  confirmado  en  1863 
y  I860,  se  tenia  por  esencial  a  la  existeneia  de  un 
gobierno  general,  el  derecho  de  intervenir,  con  la 
limitacion  de  casos.  No  tiene  objeto  el  averiguar 
si  el  acto  de  intervencion  de  1852,  cabria  hoy  en 
la  letra  6  el  espfritu  de  los  articulos  de  la  Cons- 
titucion;  pero   ante  el  peligro,  exagerado  6  no. 
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ante  la  alarma  de  que  una  fraccion  del  pais  rom- 
piera  la  unidad  nacional,  el  interns  supremo  de 
esta  ultima,  determinaria  la  intervencion,  como 
se  ha  determinado  para  otros  fines  muy  inferio- 
res  por  cierto.  Si  fu6  exagerado  el  temor  que  a 
Urquiza  inspir6  la  supuesta  demagogia,  6  a  los 
<  demagogos  >  la  « tirania>  de  Urquiza,  sera  ex- 
cusa  que  disculpe  a  unos  y  otros,  pero  no  eo- 
rresponde  a  un  juieio  sereno,  aceptar  y  repetir 
en  el  case,  la  calificacion  de  goipe  de  estado. 

2.  En  el  period©  de  la  organizacion  institu- 
cional  escrita,  han  side  y  son  frecuentes  los  eon- 
flictos  entre  el  poder  legislative  de  las  Provin- 
cias  y  sus  respectivos  gobemadores.  Mas  de  una 
intervencion  nacional  ha  tenido  por  causa  la  opo- 
sicion  entre  el  ejecutivo  y  la  legislatura.  Las  di- 
ficultades  entre  el  Presidente  de  la  Repiibhca  y 
el  Congreso  han  side  menos  frecuentes  y  se  han 
desenvuelto  ordinariamente  dentro  de  las  formas 
legales.  La  oposicion  parlamentaria  esta  concebi- 
da  como  una  garantfa  de  las  Ubertades  politicas 
y  un  freno  de  los  posibles  excesos  del  poder 
ejecutivo.  De  la  concepci6n  al  hecho,  media  en 
verdad  una  enorme  distancia. 
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En  el  orden  provincial,  las  oposiciones  entre 
las  legislaturas  y  los  gobernadores,  que  han  Ue- 
gado  a  asumir  la  forma  de  conflictos,  han  tenido 
algunas  voces  por  causa,  la  influencia  de  los  cir- 
culos  de  profesionales  polfticos  en  el  orden  na- 
cional.  En  el  mismo  Congreso  se  ha  denuneiado 
vivamente  que  las  alteraciones  de  orden  interao 
de  las  Provincias  salian  de  los  circulos  de  la  Ca- 
pital y  del  Congreso  mismo.  La  preparacion  para 
las  futuras  elecciones  de  Presidente  de  la  Repu- 
blican determina  el  anhelo  de  apoderarse  de  las 
«situaciones>  provlnciales.  No  se  cuentan  los 
votes  del  pueblo;  se  cuentan  los  gobernadores. 
Quientenga  en  su  apoyo  al  gobernador  cuenta 

con  la  unanimidad  de  los  electores y  los  fe- 

derahstas  argentinos  siguen  creyendo  en  las 
elecciones  de  origen  popular  I  Si  el  gobernador 
ha  side  comprometido  por  una  candidatura  pro- 
vincial, los  polfticos  de  la  candidatura  opuesta  no 
piensan  en  ganarse  el  pueblo  sine  en  asegurarse 
la  cooperacion  de  la  legislatura.  Conviene  adver- 
tir,  sin  embargo,  que  en  estejuego  de  influencias 
politicas,  los  gobernadores  6  las  legislaturas 
cuentan  con  las  probabilidades  del  6xito,  segiin 
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esten  6  no  del  lado  del  Presidente  de  la  Repii- 
blica.  Baio  la  interveneion  nacional  se  ha  for- 
mado  en  Corrientes  una  legislatura  de  oposicion 
al  Gobernador  Martinez,  como  en  el  eonflicto  en- 
tre  el  Gobernador  de  Buenos  Aires  y  la  legisla- 
tura provincial  que  le  es  adversa,  se  formara 
una  nueva  legislatura  que  no  tenga  tales  brios 
y  acepte  como  diputados  los  quo  hayan  sido  in- 
dicados  por  el  Gobernador,  6  depondra  sus  brios 
y  se  sometera  al  ultimo. 

3.  En  el  orden  de  estas  relaciones  de  sumi- 
sion  del  poder  legislative  al  ejecutivo,  la  Provin- 
cia  de  Buenos  Aires  ha  dado  recientemente  una  de 
las  notas  extremas.  Segiin  noticias  repetidas  en 
laprensa,en  ios  dias  que  preeedieron  a  la  eleccion 
para  renovar  la  legislatura  provincial,  la  eleccion 
debia  recaer  en  determinadas  personas  designa- 
das  de  acuerdo  entre  el  presidente  de  una  junta 
de  partido  y  el  Gobernador  de  la  Provincia, 
quien  a  su  vez  procedia  en  ejecucion  de  un  com- 
promise con  el  Presidente  de  la  Repiiblica,  a  fin 
de  que  fuera  excluida  de  la  legislatura  y  del  go- 
biemo  toda  influencia  del  ex  Gobernador  Ugar- 
te.  La  base  para  realizar  este  programa  era  prin- 
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cipalmente  la  maqnina  electoral  montada  por 
este  ultimo  mediante  la  organizacion  de  las  c  si- 
tuaciones  >  locales.  No  fu6  posible  obtener  que 
esta  m^quina  funcionara  por  completo  segun  los 
deseos  del  Gobemador  Irigoyen,  y  resultaron  al- 
gunos  candidates  electos  de  color  Ugartista,  que 
aiin  conserva  la  mayoria  de  la  legislatura. 

No  dispongo,  como  en  el  case  del  documento 
emanado  del  Ministro  del  Interior,  seflor  Avella- 
neda,  de  una  prueba  de  tanta  seguridad  que  me 
libre  de  todo  error  6  de  toda  facil  admisi6n  como 
yerdad,  de  los  rumores,  chismes,  intrigas  6  men- 
tiras  que  ciroulan  en  los  papeles  impresos.  Pero^ 
en  cambio,  admito  como  de  mayor  probabilidad^ 
las  noticias  y  apreciaciones  que  emanan  de  los  6r- 
ganosm&s  inmediatamenteadictos  al  Gobemador. 
Segiin  cEl  Dia>deLa  Plata,  que  es  el  eco  ma& 
exacto  del  Gtobemador  Irigoyen,  el  resultado  de 
las  elecciones  le  habf a  causado  un  grave  disgusta 
y  pu6stole  en  el  case  de  medidas  extremas  contra 
el  desacato  de  los  funcionarios  eleetores.  La  reac* 
ci6n  contra  este  hecho  provocaba  el  estilo  y  sen- 
timiento  de  las  grandes  violaciones  del  orden 
moral.  «Como  en  el  dla  anterior,  dice  un  recorte 
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que  eonservo,  la  opinion  mas  generalizada  fu6  la 
de  que  las  elecoiones  no  podian  aprobarse  sin  que 
ello  importara  un  precedente  funesto  y  un  error 
politico  lamentable.  El  Gobemador  Irigoyen  no 
hacfa  misterio  de  su  profundo  desagrado,  repi- 
tiendo  el  proposito  expresado  el  dfa  anterior,  de 
adoptar  resoluciones  radicates,  que  a  la  vez  que 
sirvieran  de  castigo  ejemplarizador,  contribuye' 
ran  a  sanear  el  ambiente  >. 

iNo  cree  el  lector,  ante  la  indignacion  que  re- 
velan  estas  palabras,  hallarse  en  presencia  de  una 
gravfsima  transgresion  del  orden  juridico  6  mo- 
ral? En  eambio  se  trata  solo  de  no  haber  satisfe- 
oho  una  transgresi6n  positiva,  que  eonsistiria  en 
la  Ultima  intervencion  del  poder  ejecutivo  en 
la  formacion  del  poder  legislative. 

En  los  dias  subsiguientes,  el  publico  ha  sido 
informado  de  las  negociaciones  entre  los  legisla- 
dores  y  el  Gobemador  para  llegar  a  un  tratado 
de  paz  y  amistad.  En  el  memento  en  que  escribo 
(14  de  abril)  las  negociaciones  no  ban  terrainado, 
y  las  altemativas  entre  las  probabilidades  de 
arreglo  y  la  ruptura  de  las  hostilidades  ban  man- 
tenido  eierta  curiosidad  del  publico,  expectador 
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paciente  de  estas  oosas  que  comprometen  la  serie- 
dad  del  gobierno,  los  intereses  particulares  j  el 
or^dito  del  pais.  Ha  sido  esperado  por  momentos 
un  decreto  de  deseonocimiento  de  las  elecciones, 
y  aiin  de  disolueion  de  la  legislatura ;  pero  las 
amenazas  del  poder  ejocutivo,  segiin  informes  de 
todos  los  origenes,  han  tenido  una  tregua  para 
dar  tiempo  a  que  los  legisladores  acepten  el 
ultimatum  del  Gobernador.  Las  ultimas  bases 
propuestas  por  6ste,  que  fuerou  discutidas  por 
diputados  y  senadores,  son  las  siguientes: 
V  anulacion  total  de  las  elecciones  del  29  de 
marzo ;  2^  consagracion  de  otra  lista  de  candida- 
tes de  la  entera  confianza  del  Gobierno ;  3^  piibli- 
oa  adhesion  de  los  senadores  al  mismo ;  4°  for- 
macion  de  un  nuevo  partido  oficial  para  seguir  la 
polftica  del  Gobernador.  Recuerdese  que  la  de 
este  ultimo  no  es  mas  que  la  de  subordinacion  al 
Presidente  de  la  Repiibliea.  ^^  > 


( 1 )  He  aqol  los  p&rrafos  del  Mensaje  del  Gobernador,  con  los  que 
ha  explicado  sa  politica,  &  la  Asamblea  legislatiya,  del  5  de  mayo 
de  1908: 

«  Faltarta  Amis  deberesm&s  elementales,  si  al  onmplir  laobUgaci6n 
constitncional  de  daros  coenta  de  mis  actos,  en  mi  aooi6n  de  gobierno, 
omitiese  hablaros  de  los  aoonteoimientos  tltimoe,  relaoionados  con  la 
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4.  Gualesqiii^ra  que  sean  lo8  orfgenes  mas  6 
meiMM  falsos  6  legftimos  de  la  legislatara^  lo 
eierto  es  que  son  exactamente  los  miBmos  dei 
Oobemador.  Ningano  de  loa  dos  poderes  m  en- 
euentra  en  realidad  habilitado  para  aludir  al 
origen  dri  otro.  El  hecho  puede,  pues,  oonsiderarse 
del  punto  de  vista  de  laa  fonnas  constitucionalee 
7  de  la  debilidad  del  poder  legislativo  en  pre- 


ftAiJdttk  — cloBiii  ft  for  MMWififoDto,  de  mis  reladoses  oon  «1  0tM«r- 


«K» M  mn  Bitterio  pntk  Baiie,  jTi««tra  hoBormbilidai  lo  mOx  tMn- 
bMa,  fM  Wb  flido  titnipn  mn  eeloto  defeeMr  4e  la  antoBomia  de  la 
freriaeia ;  petit  eeto  no  ne  faa  iMpedido  eompiender  qae,  sia  qae  ello 
iapoite  laa  depeadeacta  6  maa  mnnisidB  al  poder  eeotnU,  lot  gober- 
■adoree  de  proTtneia  eatta  ea  el  dober  de  aoatar  la  aatoridad  del  go- 
Werae  federal,  de  qideaaoa agentea  aataraleaen  todo  lo  qae  «e  leffen 
al  orden  nad onal. 

«Coa  aieilTodel  deereto  de  ttde  enero  titiao,  per  el  qaeel  poder 
•Jaeativo  aacieaal  retchrM  poaer  ea  yigor  paia  el  alio  eonieate  el 
pfcaapaeito  geaeral  de  gaatoa  qae  el  hoaotable  eoagreao  habia  aaa- 
efoaado  parael  alio  1907,  se  prodajo  aaa  agttaeMn  iateota  ea  la  poUtl- 
oageaeial,  qae  repereatid  ea  aaa  lonaa  ardieate  en  todas  laa  profvia- 
aiaa  argeatiBaa. 

«Dada  la  sitoaoidn  geogrAfioa  de  la  proviaela  de  Baenea  Airei,  eolo- 
eada  iamediatameDte  en  ooataeto  eoa  la  eapttal  federal,  no  podia 
eaoapar  4  eata  agitaddn,  y  por  lo  taato,  la  aotitod  que  adoptaia  aa 
^•MerBO  ea  eaoe  aioawntoa,  tenia  qae  eer  y  faft,  en  efeeto,  BMteria  de 
paeeeapaeidn  genetaL 

«  Debo  naaifaeter  oon  completa  lealtad,  boy  qae  ha  llegado  laooa- 
aMn  oportnna  de  baoerlo,  desde  que  estoy  obligodo  &  daros  oneata  de 
alia  aotoa,  qne  en  iqaellai  dreanttaneiaa,  ad  eq^irita  aa  anatayo 
oompletamente  aereao  y  treaqaao,  y  libre  de  loa  efaaoaaiieiitoa  de  la 
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senoia  del  ejeoutivo  que  dispone  de  la  fuersa 
policial  para  imponer  por  la  violencia  la  clausura 
6  la  disoluoidn  de  las  c&maras,  como  en  otras 
ooasiones,  que  en  tiempos  no  lejanos,  ha  oourrido 
en  la  misma  Provineia. 

Las  gentes  que  oreen  en  las  excelenoias  del 
regimen  federal  argentine,  saben  que  el  oonflioto 
de  la  Provineia  de  Buenos  Aires  es  una  emana- 


pasiAn  poUtioa  que  siempre  ea  pertarbadont,  pndiendo  entonoes,  sin  va- 
oilaoidn  algnna,  adoptar  la  aotitad  que,  en  mi  entonder,  oorrespondla 
asnmir  al  gobeniador  de  la  provinda,  que,  ante  todo,  ettaba  obligado 
4  onmpllr  oon  sua  deberee  oonstitaeionalei  y  4  Telar  por  loa  interesea 
generalea.  Oon  la  oon^iocidn,  pnee,  de  qne  onrnpUa  estriotamente  oon 
mis  deberet  de  gobemante,  y  que  interpretaba  fielmente  lot  anheloa 
del  elemento  oonaenrador,  vinciilado  y  arraigado  en  la  prorincia,  me 
decidl  4  eolooanne  del  lado  del  gobierno  nadonal,  dispneato  4  aeonn- 
dar  la  politioa  qne  aoentoaba  aqnel  deoreto. 

«LoB  qnesdlo  ban  Jnsgado  mi  aotitad  oon  nn  oriterio  partidiata,  6 
teniendo  tnioamente  presentee  loa  intereses  en  Inoba  en  aqaelloi  mo- 
mentoa,  no  ban  podido  darse  onenta  de  qne,  al  preitar  mi  eononno 
oomo  gobemante  4  la  politioa  inioiada,  no  me  gniaba  otro  propteito,  ni 
otro  anhelo,  que  el  bien  pdblioo  en  general  y  el  de  la  provinoia  de  mi 
mando  en  particular,  sin  qne  ningto  mOvil  de  predominio  legitime  6 
personal,  bnbiera  inspirado  mis  actos. 

«  Consider^  nn  deber  inelndible  oononrrir,  por  mi  parte,  4  evitar  qne 
el  estado  deBnenos  Aires  se  viera  envnelto  en  pertnrbaoiones  inmere- 
ddas,  desde  que,  ni  los  aotos  de  mi  gobierno,  estriotamente  ajnstadoa 
al  onmplimiento  de  la  oonstitnoi6n  y  de  las  leyes  y  al  progresc  general, 
ni  la  aotitad  del  pneblo  oonsagrado  al  trabajo  honesto,  las  habian  pro- 
Tooado. 

«  Bstasenoilla  exposioiOn  ezplica  safioientemente  mi  aotitad  en  las 
eirennstanoias  dtadas,  y  en  mi  entender,  la  Jnstifioa  ampliamente» 
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oi6n  de  la  orisiB  polftica  en  el  orden  nacional,  j 
que  no  hay  ninguna  seguridad  de  entrar  en  un 
orden  regular  de  observanoia  de  las  instituciones 
escritas. 

5.  Tiene  el  mismo  origen  de  la  imposible 
observanoia  de  las  instituciones  del  regimen  fede- 
ral, el  decreto  de  25  de  enero,  con  que  el  poder 
ejecutivo  clausuro  el  Gongreso  j  ordeno  al  cuer- 
po  de  bomberos  que  impidiera  &  los  senadores  j 
diputados  la  entrada  al  palado  del  Congreso. 

Los  fundamentos  del  decreto  son  superficiales 
y  manifiestamente  insuficientes  para  fundarlo. 
Serfa  un  gran  progreso  en  nuestras  costumbres 
politicas  el  de  avanzar  un  poco  en  el  orden  de  la 
sinceridad,  en  la  palabra  ofioial.  De  falta  de  sin- 
ceridad  adolecen,  y  en  sumo  grade,  cada  una  de 
las  razones  alegadas  para  fundar  el  decreto.  Si  la 
falta  del  presupuesto  <  perturba  la  marcha  regular 
de  la  Nadon,  por  cuanto  sin  61  carece  el  Gobiemo 
de  los  recursos  necesarios>,  no  es  6ste  un  funda- 
mento  de  verdad^  desde  que  el  case  de  una 
demora  en  la  sancion  del  presupuesto  no  era 
nuevo  ni  extraordinario,  ni  impedfa  al  poder 
ejecutivo   hacer  lo  que   ha  hecho    6   hizo    en 
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otras  ooasionee,  6  sea,  aplioar  proyisionalmente 
el  presupuesto  anterior,  sin  clausurar  el  Congre* 
80  7  sin  que  por  ello  se  suspendiera  el  servicio  de 
la  deuda  piiblioa,  ni  se  produjera  la  ruina  del 
cr6dito  nacional.  Es  asf  mismo  false  6  inadeouado 
como  fundamento,  el  heoho  de  que  el  senado  no 
se  hubiera  reunido  para  dar  entrada  a  los  pliegos 
del  poder  ejecutivo  pidiendo  acuerdo  para  nom- 
brar  Intendente  Municipal  j  Presidente  del  Con- 
sejo  Nacional  de  Educacidn.  La  falsedad  del  ar- 
gumento  reeulta  evidente  en  el  hecho  de  que 
olausurado  el  Congreso,  no  por  eso  queda  ni  ha 
quedado  prestado  el  acuerdo  que  se  decfa  de 
absoluta  y  urgente  necesidad.  EH  argumento  de 
que  la  prolongacidn  de  la  sesiones  del  Congreso 
es  contraria  a  la  letra  y  al  espfritu  de  la  Constitu- 
oion,  es  solo  un  punto  de  discusi6n  tedrica  por  el 
oual  no  merecfa  la  pena  que  fuera  conmovida  la 
atencion  piiblica. 

6.  Por  encima  de  todas  estas  consideracio- 
nes,  inhabiles  para  fundar  un  acto  de  tal  trascen- 
dencia,  aparece  invocada  la  raz6n  por  la  oual 
se  intentan  siempre  justificar  los  abuses  de  la 
fuerza  puesta   en  manos  del  poder  ejecutivo: 


Digitized  by  VjOOQ IC 


-  101  — 

lo8  poUgros  de  la  anarqufa  j  de  la  guerra  oivil; 
el  deber  de  velar  por  la  pas  7  la  tranquilidad 
publioa.  Los  autores  del  deoreto  pudieron  en* 
contrar  an&logas  razones  en  el  Manifiesto  con  que 
Urquisa  explioo  la  disolucidn  de  la  legislatura  de 
Buenos  Aires ;  sine  que  entonces  la  agitaci6n  popu- 
lar podia  justificar  la  alarma,mientras  que  en  la 
6poca  actual,  el  Gtobiemo  no  ha  dicho  donde  esta- 
ban  7  de  donde  surgfan  por  obra  del  Congreso  7 
por  no  despaohar  el  presupuesto,  los  tales  peli- 
gros  de  anarqufa  7  de  guerra  civil.  Parecerf a  que 
el  Qobiemo  hubiera  querido  asustar  &  las  gentes 
con  el  misterio  de  una  pr6xima  cat4strofe,  como 
se  asusta  a  los  niflos  con  el  cuco.  Sin  negar 
la  gravedad  de  la  crisis  politica  cu7as  causas 
profundas  procure  encontrar,  lo  cierto  es  que 
nadie  ha  podido  ver  de  qu6  manera  el  Congreso 
habrfa  podido  repetir  el  grave  conflioto  del  Con- 
greso chileno  con  el  Presidente  Balmaceda.  De 
todas  maneras,  si  hubo  tales  peligros,  el  Go- 
biemo  debfa  &  la  opini6n  piiblica,  la  satisfac- 
oi6n  de  revelar  toda  la  verdad  7  seflalar  a  los 
perturbadores  de  la  paz  7  de  la  tranquilidad 
piibUca. 
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7.  Los  adiotos  al  Qobiemo  no  ban  podido 
desconocer  que  el  decreto  no  era  constituoional; 
J  fu6  f&cil  y  eficaz  la  r6plioa  de  los  senadoree  7 
diputados  en  sus  respectivos  manifiestos. 

Adem&s,  el  deoreto  no  contiene  ninguna  dis- 
po8ioi6n  sobre  la  forma  en  que  8er&  cumplido: 
no  dice  en  61  que  el  jefe  del  ouerpo  de  bom- 
beros  impedir&  por  la  fuerza  k  los  senadores  j 
diputados  que  entren  en  la  casa  de  sus  sesio- 
nes,  ni  dice  tampooo  que  la  policia  les  impida 
reunirse  en  otra  parte.  No  tiene  palabra  que 
cohoneste  la  violacion  de  las  inmunidades  per- 
sonales  de  los  miembros  del  Congreso.  Los  que 
ban  aplaudido  estos  actos,  los  ban  justificado 
dioiendo  que  el  Presidente  no  estaba  en  contra 
sino  fuera  de  la  Constituci6n,  porque  el  Congre- 
so se  babla  colocado  tambiSn  fuera  de  la  misma. 
En  el  fondo  de  las  cosas,  seria  muy  probable  que 
los  dos  poderes  estuvieran  en  realidad  fiiera  de 
la  Constituoion.  De  esta  verdad  surgiria  un  argu- 
mento  m&s  en  contra  de  una  Constitucidn  que 
no  tiene  medios  previstos  que  impidan  k  los  po- 
deres piiblicos  salirse  del  orden  legal;  pero  de 
todas  manerasla  distinci6n  entre  el  fuera  j  el 
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contra  es  de  una  sutileza  que  a  nadie  engafia 
sobre  la  equivalencia  de  los  dos  tdrminos,  desde 
que  los  poderes  publicos  no  pueden  estar  fueray 
sino  denlro  de  la  Constitucidn. 

8.  En  este  caso  como  en  el  del  gobierno 
provincial,  el  Presidente  y  el  Congreso  no  pue- 
den discutir  la  legitimidad  de  sub  orlgenes. 

Quien,  en  presenoia  de  todos  estos  hechos,  me- 
dita  7  busoa  alguna  causa  profunda  que  los  ex- 
plique,  podrd  hallarla  en  buena  parte,  en  las 
complicaciones  del  r6gimen  federal  argentino, 
en  el  que  no  ha  podido  realizarse  el  sistema  de 
eqmlibrio  y  oontrapeso  que  se  ha  hecho  notar 
per  los  escritores  que  se  han  ocupado  de  las  ins- 
tituciones  norte  amerioanas.  Nosotros  tenemos  la 
eyidencia  de  haber  llegado  a  la  supremacfa  del 
poder  ejecutiyo.  Segiin  Woodrow  Wilson,  la 
forma  de  la  constitucidn  norte  americana  con- 
taiste  en  balanzas  ideales  delicadamente  puestas 
en  equihbrio,  en  tanto  que  la  forma  actual 
de  aquel  gobierno  ha  llegado  simplemente  d 
un  sistema  de  supremacla  del  Congreso. 

Una  administraci6n  cualquiera,  piiblica  6  pri- 
vada,  OS  tanto  mejor,  segiin  el  criterio  corriente 
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fundado  en  la  experieneiay  euanto  mas  seadlla 
y  eeon6miea  se  presenta;  j  por  otra  parte  las 
reaponsabilidadeB  de  los  administradoreB  seriui 
m&B  efeotivas  ouanto  menos  se  dividan  y  Bubdi- 
yidan.  Todos  reoonooemos  hoy  que  no  est4  en 
manera  alguna  realizado  el  Gk)bierno  praserito 
por  la  Constituei6n  federal;  pero  al  mismo  tiem- 
po,  poooe  piensan  en  hallar  la  oaosa  del  heeho 
en  las  numerosas  oomplicaoionee  del  sistema,  y 
en  la  divisidn  de  las  responsabilidades  entre  una 
serie  de  quince  poderes  qecutivoBy  m&s  quince 
poderes  legislativos,  mas  las  funoiones  politioas 
confiadas  4  los  ooncejos  munidpales,  m&s  las 
complioaciones  de  los  poderes  judidales.  Quien 
intentare  responsabilizar  directamente  k  uno  de 
tantos  funcionarios  de  la  compUoada  m&quina, 
tropezarfa  con  ladificultad  legal  opuesta  4  laprue- 
ba  decondenoia  personal.  iC6mo  responsabilizar 
a  un  Presidente  por  los  confliotos  internes,  al 
parecer,  deuna  provinoia?  6  ^o6mo  responsabi- 
lizar a  un  Gk)bemador  6  4  ima  legislatura  de 
los  mismos  confliotos  de  que  scan  autoree  mate- 
riales,  si  detr&s  de  ellos  estan  como  autores  mo- 
rales el  Presidente  6  el  Congreso  ? 
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Se  dira  que  la  maqulna  poUtioa  7  administra- 
tiya  66  legalmente  tan  complicada  aqui  oomo  en 
la  coiistitQei6n  de  los  EiStados  Unidos  que  se 
tomd  per  modelo.  Pero  aun  admitiendo  que  las 
semejanzas  de  las  constitueiones  esoritas  pudie- 
ran  tomarse  como  identidad  del  punto  de  partida, 
honos  Uogado  a  extremoe  bien  opuestos.  He 
didio  que  nosotros  a  la  supremaoia  insuperable 
del  poder  ejecuttvo  y  los  Estados  Unidos  ban 
llegado  4  la  del  Congreso.  Ni  ellos  ni  nosotros 
estamos  mas  en  el  punto  de  partida.  En  cuanto 
4  nosotros,  lo  vemos  eon  los  becbos  que  estan  a 
nuestro  alcance.  En  cuanto  4  los  norte  america- 
noSy  ademas  del  testimonio  de  Roosevelt,  en  sus 
discursos  poUticos,  lo  pruebo  con  el  de  Wilson; 
7  vale  la  pena  de  cerrar  este  capitulo  copiando  la 
traduccion  desus  palabras:  <Somos  los  primeros 
norte  americanos  que  oimos  4  nuestros  propios 
eonciudadanos  pr^untarse  si  la  Gonstitucidn  es 
todavla  apropiada  para  los  fines  4  que  debiera 
servir;  los  primeros  que  concebimos  dudas  serias 
sobre  la  superioridctd  de  nuestros  instituciones, 
comparadas  con  los  sistemas  de  Etiropa ;  los  pri- 
meros que  pensamos  en  modelar  de  nuevo  la 
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m&quina  administrativa  del  gobierno  federal, 
J  en  imponer  nuevaa  formas  de  responsabilida- 
des  al  Congreso.  La  explicaci6n  evidente  de  ese 
cambio  de  actitud  respecto  &  la  Constitucioiiy  es 
que  el  rudo  cheque  de  la  guerra  j  los  subsi- 
guientes  desarrollos  de  la  polftica,  uos  ban  en- 
sefiado  que  ha  habido  una  gran  alteracidn  en 
las  condioiones  del  GK)biemo ;  que  los  frenos  y 
los  contrapesos  que  en  otro  tiempo  existfan,  no 
son  ya  efectivos;  y  que,  en  realidad,  vivinios 
bajo  una  Constitucion  esencialmente  diferente  de 
la  que  hemes  venerado  por  tanto  tiempo  como 
nuestra  propiedad  particular  S  incomparable. 
En  suma,  ese  Gobierno  modelo  no  se  conforma 
ya&  su  tipo  deorigen;  mientras  lo  ponlamos  al 
abrigo  de  la  crftica,  se  ha  deslizado  de  nuestras 

manos al  presente  es  simplemente  un  sis- 

tema  de  supremacfa  del  Congreso.  ^^> 


( 1 )    Woodrow  Wilson :  El  Gobierno  Gongresional,  p4g.  6. 


Digitized  by  VjOOQ IC 


CAPiTULO  vn 

Las  Bases  de  Alberdl  y  la  Constitocidii 
del853. 

1.  Cob  6  tin  1m  Bases  la  Oonstitacidn  serla  fedemL— 2.  Intenso  sen- 
timiento  del  Oongreto  Bobre  la  neoesidad  de  ana  Oonstitiioi6ii. 
—  3.  El  federalismo  de  laa  Bases  y  de  la  0oii8titaci6ni  oomo 
obra  de  dronostanoiaa  —  4.  <  La  Constitad^n  no  debe  expresar 
las  neoesidades  de  ayer  ni  de  mailana,  sine  las  del  dla  pre- 
sente  >.  —  5.  Problemas  4  resoWerse  por  Alberdi  y  por  el  Con- 
greso.  —  6.  Los  Estados  Unidos  sin  nombre  de  naoidn,  y  la 
<  Naci6n  Argentina  ».  —  7.  La  Oonstitiid6n  mixta.  —  8.  Ideas  del 
Coagreso  expnestas  en  la  ley  de  Capital. 

1.  La  Constitucion  de  1853  habrfa  sido  fe- 
deral sea  que  Alberdi  hubiera  escrito  6  no  sus 
importantfsimas  Bases  y  puntos  de  partida  para 
la  organizacidn  potitica.  Demasiado  lo  explica 
el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  pero  mas  que  todo 
la  manifestaci6n  contenida  en  el  Informe  de 
la  comisidn  de  negocios  constitucionales  sobre  el 
proyecto  de  Gonstitucidn:  cVuestra  misi6n  es 
arreglar  la  administraci6n  general  del  pals  bajo 
el  sistema  federal,  segun  el  articulo  2^  del  Aouer- 
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do  de  San  Niool&s  de  los  Arroyos^  finnado  el  31 
de  marzo  de  1862,  de  conformidad  con  el  artfculo 
19  del  tratado  oelebrado  enestaciudad  de  Santa 
Fe  el  4  de  enero  de  1831  >. 

Si  el  Congreso  hubiera  side  enoargado  de  dar 
una  Constituoi6n  al  pais,  habrfa  tal  ves  reflejado 
en  sus  disousiones,  la  disidenoia  de  los  dos  sis- 
temas  posibles  de  organizaoion:  el  delasobera- 
nia  linioa  del  Estado  y  el  del  reconocimiento  de 
soberanfas  locales  6  de  provincia.  El  Congreso 
tuYO,  pues,  eeta  faeilidad  practica,  cualesquiera 
que  fuesen  las  observaciones  que  pudieran  valer 
sobre  su  organizaoion.  Constitufdo  con  poderee 
limitadosy  j  con  mandate  imperative  sobre  el 
sistema  que  debia  adoptarse,  sus  funciones  que- 
daron  reducidas  a  declarar  los  fines  de  la  Cons- 
titucion  J  a  organizar  las  autoridades  que  debfan 
realizarlas, 

2.  Pero  estas  consideraciones,  lejos  de  im- 
portar  un  menospreoio  de  la  obra  de  los  constitu- 
yentes  y  de  su  inspirador,  el  doctor  Alberdi, 
oonducen  a  su  elogio,  si  se  piensa  en  las  difici- 
lisimas  circunstanoias  en  que  se  debfa  dar  la 
Constitucidn,  y  el  valor  6  importancia  que  todos 
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atribufaniuna  constituoion:  la  palabra  era  una 
promesa  de  paz,  una  esperanza  de  orden,  de  jus- 
ticiar de  seguridad  personal,  de  respeto  &  la  vida, 
de  civilizacidn  para  salir  de  la  barbarie.  A  la  mo- 
ci6n  delPresidente  delCongreso,  doctor  Zuyirfa, 
sobre  aplazamiento  de  la  discusi6n  del  Proyecto 
(8esi6n  del  20  de  abril  de  1868)  uno  tras  otro 
86  alzaron  varies  diputados  6  hicieron  oir  r6plioas 
en^rgicas,  como  de  quienes  vefan  gravlsimos  pe- 
ligrosen  lademora.  Gutierrez,  Zavalia,  Huergo, 
Segui  se  expresaron  con  vehemenoia.  c  Hoy  que 
hemes  triunfado  de  la  tiranfa,  exclamaba  don 
Juan  Marfa  Gutierrez  ^  hemes  de  burlar  &  los 
pueblos  en  su  anhelada  esperanza  de  que  una 
constitucidn  Uberal  ponga  fin  4   las  desgracias 

que  los  aquejan? <Si  la  Naci6n  es  un  caos, 

la  Comision  en  su  proyecto  presenta  el  linico 
medio  de  salvarla  de  61  >.  c  For  lo  mismo  que 
nuestros  pueblos  no  estdn  educados,  agregaba  el 
diputado  Zavalia,  es  precise  ponerlos  ouanto 
antes  en  laescuela  de  la  vida  constitucional  >.  <  EU 
remedio  efioaz,  heroico,  linico,  declamaba  el  dipu- 
tado Huergo,  es  la  Constitucidn  del  pais,  porque 
ella  sola  puede  ser  el  mure  de  bronce  donde  yen- 
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gan  &  embotarse  los  esfuersos  impotentes  de  la 
anarqufa  6  del  despotismoi.  Y  el  diputado  Se- 
gui  eon  referenda  al  Proyecto  deda:  c  Lo  adamo 
Ueno  del  fervor  santo  que  la  justida,  la  libertad, 
la  paz  7  d  engrandecimiento  nadonal  endenden 
en  d  corazdn  de  los  verdaderos  patriotas.  Lo 
adamo  j  lo  adamarfa  tambiSn  aunque  en  su 
fondo  y  en  su  forma  no  estuvieran,  como  lo  estan^ 
perfectamente  condliadas  todas  las  exigendas 
atendidos  todos  los  intereses^  y  satisfechas  hasta 
las  m&a  exageradas  esperanzas.  Porque^  seflor, 
estoy  dispuesto  a  firmar  una  constituddn  cual- 
quiera  antes  que  oonformarme  con  el  modo  de 
seradual  dela  Republica>. 

3.  El  proyecto  de  Alberdi  fu6  modelo  del  pro- 
yecto de  Constituci6n  presentado  porlaGomisi6n 
especial  del  Congreso.  Los  documentos  y  actos 
del  Congreso  acreditan  tambiSn  la  influencia  de 
las  Bases  de  Alberdi.  El  esplritu  del  estadista  ar- 
gentine dio  la  forma  pr&ctica  y  posible  &  los  an- 
helos  de  los  constituyentes. 

En  cambio,  lo  que  me  parece  poco  acertado 
es  suponer  &  Alberdi  6  a  los  miembros  del 
Congreso,  como  verdaderos  federalistas  de  teo* 
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rias  y  de  conviociones  permanentes.  La  obra 
de  uno  7  otros  es  una  ooiistrucci6n  de  circuni- 
tancias;  la  m&8  eficaz  si  se  quiere,  pero  la  cons- 
trucci6n  litil  para  el  momento.  Reconstituir  la 
nacionalidad  argentina  7  el  gobierno  general  del 
pais,  aproveohando  el  sometimiento  de  los  Go* 
bemadores  que  lo  habfan  impedido  hasta  en- 
tonees,  7  que  lo  habrfan  impedido  una  vez  mas 
si  no  Uevaba  la  divisa  federal,  tal  era  la  obra 
impuesta  por  la  necesidad  al  Congreso;  7  la 
habilidad  de  Alberdi  di6  la  forma  para  realizar- 
la.  Esa  resistencia  fu6  declarada  en  el  mismo 
Congreso  por  el  diputado  Zavalia.  <  Recu^rdese, 
dijo  en  la  sesidn  del  20  de  abril,  que  en  tiem- 
pos  anteriores  la  rmstencia  a  la  crganizacion  solo 
ha  emanado  de  los  gohemantes  y  nunca  de  los 
ptid>los,  y  hoy 9  merced  a  la  gloriosa  jomada  de 
Caseros,  los  gohernadores  deProtdncia  estdntodos 
disptustos  a  recibir  y  jnrar  la  ConstihiciSn  que 
sancione  el  Congreso  >. 

4.  La  forma  federal  fu6  para  los  autores  de 
la  Constitucion,  la  conveniente  en  1853;  en  la 
hora  historioa  en  que  se  hallaban;  pero  no  ase- 
goraron  ellos  que  fuera  la  Constitucion  definitiva 
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J  unica  del  pais.  Al  darla  como  la  sotuci6n  del 
momento,  reeonodan  implfcitameDteque'enotro 
momento  j  oiroimstancias  la  Repiiblica  Argen- 
tina podria  tener  otro  ideal  de  gobierno;  j  es 
esto  lo  que  se  ha  olvidado  mucho  m&s  de  lo 
que  habria  sido  oonTenienteolvidaiio. 

Pero  m&s  que  implf dta,  expresamente,  lo  dqo 
Alberdi  en  cada  una  de  las  paginas  de  sus  BcMt. 

Para  Alberdi,  el  espfritu  del  dereeho  eonstitn- 
cional  en  America  del  Sud,  debla  ser  la  inmigra- 
ci6n  libre,  la  libertad  de  comereio,  los  eaminos 
de  hierro,  la  industriasin  trabas,  no  en  lugar  de 
las  grandes  palabras  de  antes,  la  independenda, 
la  libertad,  el  culto,  sine  oomo  medios  eseneia- 
les  de  conseg^  que  estas  dejen  de  ser  palabras, 
7  se  vuelyan  realidades.  <  Estas  son  las  necesi- 
dadesde  hoy,  y  la$  constitucumes  no  deben  ex- 
presarlas  deayerni  la$demafiana,imolas  dd 
dtapr€$eHte.  '^> 

Con  este  concepto  ^qu6  pod(a  importarles  el 
r^men  federal  como  valor  teorioo  en  d^echo 
oonstitueional?  €laL  fed^aciSn  6  la  unidad,  es 

(1)    BaMf,  X. 
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dedr,  la  mayor  o  menor  centralizaci6n  del  go- 
biemo  general^  son  un  accidente,  un  accesorio  de 
la  forma  de  gobiemo.  Este  accesorio,  sin  embargo, 
ha  dominado  toda  la  cuestion  oonstitucional  de 
la    Repiibliea  Argentina  hasta  hoy>  <^>. 

Y  seria  de  advertir  hoy  como  ese  <  accesorio  >,y 
la  preocupacion  federalista  que  ha  engendrado, 
mantienen  la  ilusion  del  federalismo,  de  modo  que 
gobemantes  y  partidos  sigan  empeflados  en  que 
han  de  realizarlo  6  mentirlo  <  aunque  Dios  no 
quiera»,  como  el  sujeto  de  un  cuento  de  Trueba, 
y  se  echen  unos  a  otros  todas  las  culpas  si  no 
oumplen  lo  que  tan  dificil  es  de  cumplirse. 

Todo  lo  contrario  de  ser  un  federalista  teorico 
de  los  que  proclaman  el  ideal  del  regimen  federal, 
Alberdi  proclama  la  unidad  en  el  momento  en 
que  propone  la  organizacion  federal  de  circuns- 
tancias.  <La  idea  deuna  unidad  puradebe  ser 
abandonada  de  buenafe;  no  por  via  de  conoe- 
sion,  sine  de  convencimiento.  Es  un  hermoso 
ideal  de  gobiemo;  pero  en  la  actucUidad  de 
nuestro  pais,  imposible  en  la  practica.  Lo  que 


( 1 )  Ba«M,  JUX. 


Digitized  by  VjOOQ IC 


-  114  — 

ee  imposible  no  es  del  dominio  de  la  politica. . . 
Los  unitarios  no  ban  representado  un  mal  prin- 
mpi0|  sino  un  prinoipio  impraotioable  en  el  pafe, 
en  la  ^oca  y  enla  medida  que  Mot  U  deteaban. 
De  todos  modes,  ellosseryian  &  unatendencia^i 
un  elemento  que  sera  esencial  en  la  organizaci6n 
de  la  Republica  >.  Al  mismo  paragrafo  en  que 
se  encuentran  estas  manifestadones  del  cri- 
terio  de  Alberdi  sobre  la  relatmdad  7  transi- 
ci6n  del  ooncepto  federalists,  pertenecen  estas 
palabras  suyas  7  la  cita  de  Rossi  que  ^xpresan 
toda  su  conviocidn  sobre  la  eyoluci6n  unitaria : 
cLa  unidad  no  es  el  punto  de  partida;  es  el 
punto  final  de  los  gobiemos;  la  historia  lo  dice, 
7  la  raz6n  lo  demuestra.  Toda  confederacion, 
decia  Rossi,  es  un  estado  intermediario  entre  la 
independencia  absoluta  de  muchas  individuali- 
dades  politicas  7  su  completa  fusi6n  en  una 
sola  7  misma  soberania  >  <^  >. 

iPor  qu6  olvidar,  como  ocurre  con  frecuencia, 
la  fidelidad  con  que  Alberdi  se  mantiene  dentro 
de  la  relatividad  del  regimen  que  debfa  adoptar 

<  ] )  Bases,  XIX. 
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la   Constitucidn,  y  dentro  de  la  eyoluci6n  uni- 
tana? 

5.  El  problema  a  resolverse  por  el  Congreso 
y  por  Alberdi  paede  expresarse  asf:  gC6mo 
realizar  una  organizacidn  constitudonal  que  con- 
serve de  palabra,  la  denominaci6n  federal^  j 
de  hecho  pennita  4  los  gobernantes  que  deben 
aceptarla,  la  continuacion  en  el  mando  de  sus 
Provincias,  pero  de  mode  que  a  la  vez  facilite 
la  evolucion  haeia  la  oompleta  fu8i6n  en  una 
sola  J  misma  soberanfa? 

El  problema  fu6  resuelto ;  porque  el  sentimiento 
de  la  unidad  nacional  es  ya  inconmovible,  y 
las  pretendidas  soberanfas  de  provincia  son 
eosas  que  van  perdiendo  todo  sentido.  Alberdi 
presento  la  forma  mixta,  con  el  nombre  federal; 
la  forma  mixta  que  devolvid  &  la  soberanfa  na- 
cional la  mayor  parte  de  la  que  retenfan  ilegi- 
timamente  los  Qobemadores  y  Capitanes  Qe- 
nerales  deProyinoia;  la  forma  mixta,  que  pasa 
como  regimen  federal  como  las  aguas  del  Plata 
antes  de  entrar  en  el  mar  son  aguas  del  Rio, 
peroya  saladas. 

El  par&grafo  XXI  de  las  Bates  est&  destinado 
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a  mostrar  como  la  federacidn  pura  es  imposible 
en  la  Repiiblica  Argentina;  y  como  la  federa- 
cion  de  los  Estados  Unidos  no  es  una  simple 
federacion,  sino  una  <  federaci6n  compuesta,  una 
federacLon  unitaria  j  centralista,  dig&moslo  asi  >. . . 
€  Sera  nuestra  forma  normal,  un  gobiemo  mixto, 
consolidable  en  la  unidad  de  un  regimen  nacio- 
nal;  pero  no  indivisible  como  querla  el  Congreso 
de  1826,  sino  divisible  y  dividido  en  gobiernos 
limitados  como  el  gobiemo  central,  por  la  ley 
federal  de  la  Repiiblica  >. 

6.  Alberdi  presenta  como  ejemplo  la  forma 
mixta  de  los  Estados  Unidos,  y  el  Congreso  tam- 
bi6n  acepta  el  ejemplo  y  declara  el  modelo,  para 
dar  en  realidad  una  constitucion  mas  conve- 
niente  a  la  unidad  anterior  y  esencial  del  pais, 
alterada  transitoriamente  por  el  caudillaje  y  la 
descomposicion  social. 

Los  Estados  Unidos  no  tienen  un  nonibre  de 
Nacion:  nuestro  pais  es  la  Repiiblica  Argentina^ 
la  Nacion  Argentina. 

Este  factor  no  ha  side  nombrado  ni  enume- 
rado  entre  los  factores  unitarios  que  contaba 
Alberdi  y   tenfan   presentes  los   miembros  del 
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CoD^eso ;  pero  dominaba  en  su  espfritu.  La  plu- 
ralidad  en  los  Estados  Unidos,  estaba  en  el  nom- 
bre  que  les  servia  y  les  sirve  para  ser  Nacion 
ante  el  mundo,  mientras  se  elabora  allf  tambi6n 
la  eyoluci6n  unitaria.  En  cambio,  el  artfculo  P 
del  Proyecto  de  Alberdi  declaraba  la  unidad  del 
Estado:  «La  Republica  Argentina  constituye 
un  Estado  federative  dividido  en  Provincias>. 
El  Congreso  uso  la  expresi6n  del  artfculo  1""  de 
la  Constitucidn :  <  La  Nacion  Argentina  adopta 
para  su  gobierno,  etc. ».  Si  se  observara  que  esta 
es  menos  expresiva  de  la  unidad  del  Estado  que 
la  fdrmula  de  Alberdi,  debera  tambifin  obser- 
yarse  que  el  Preambulo  dela  Constituci6n  declara 
una  fuente  de  autoridad  mas  unitaria  (fuera  6 
no  verdadera  en  el  momento)  que  la  del  Pro- 
yecto de  Alberdi.  <  Nos  los  Representantes  de  las 
Provincias  de  la  Confederacion  Argentina >,  decla 
el  ultimo,  conform^dose  mas  al  origen  del  nom- 
bramiento  de  los  diputados.  Pero  estos  liltimos 
no  quisieron  Uamarse  Representantes  de  las 
Provincias,  y  comenzaron:  <  Nos,  los  Represen- 
tantes del  Pueblo  de  la  Confederacidn  Argen- 
tina, etc.  >.  En  cuanto  a  la  unidad  nacional,  el 
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Preambulo  de  Alberdi  ia  daba  per  supuesta: 
el  de  la  Constitucion  la  declar6  como  objeto  de 
la  misma:  constituir  la  uni6n  nadonal>. 

7.  El  ejemplo  j  la  mvocacidn  de  la  forma 
mixta  norte  americana,  domina  en  la  expoedci6n 
de  las  Biues  (  XXII  y  siguientes  ),  aunque  m&s 
tarde^  en  la  distribucidn  de  los  poderes,  el  pro- 
yecto  7  Constituoi6n  se  separan  del  c  modelo>, 
para  dar  la  con8tituci6n  original  que  se  propu- 
sieron. 

Ante  las  complicaciones  de  un  sistema  en  el 
cual  tiene  que  firaccionarse,  dividirse  j  subdivi- 
dirse  el  gobiemo,  las  Bases  repiten  la  exousa  en 
fuerzadelas  oircunstancias:  cLas  formas  sim- 
ples J  puras  son  mas  f&ciles;  pero  todos  yen  que 
la  Republica  Argentina  es  tan  incapas  de  una 
pura  7  simple  federaci6n,  como  de  una  pura  7 
simple  unidad.  Ella  necesita,  par  sus  cireuns- 
tancias,  de  una  federcundn  unitaria,  6  de  una 
unidad  federativay.  Pero  en  esta  compo8ici6n 
entrar&n  7  deber&n  entrar  ma7ores  elementos  de 
centralizacion,  6  sea,  ma7ores  poderes  al  go- 
biemo  de  la  Naeion.  <iPor  qu6? 

Alberdi  lo  explica  con  estos   dos  hechos: 
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1^  que  bajo  el  gobiemo  espaftol^  nuestras 
Provincias  compusieron  un  solo  virreinato,  una 
sdacolonia;  mientras  que  los  Estados  Unidos 
b^jo  la  dominacion  inglesa^fueron  tantas  oolonias 
6  gobiemos  independientes  absolutamente  unos 
de  otros  como  Estado; 

2^  que  oada  Estado  de  Norte  America  era 
mayor  en  poblaci6n  que  toda  la  actual  Confede- 
radon  Argentina;  oada  Proyincia  de  esta  es  me- 
nor  que  el  oondado  6  partido  en  que  se  subdi- 
viden  aquellos  Estados.  De  estos  dos  hechos 
Alberdi  eoncluye  que  <haran  que  en  la  adopci6n 
argentina  del  gobiemo  compuesto  de  la  America 
del  Norte,  entre  mas  parcidn  de  cetUralismo, 
mas  cantidad  de  demento  nacional,  que  en  d 
sistema  de  Norte  AmJriea^, 

8.  Las  discusiones  de  estos  t6picos  no  abun- 
dan  en  las  aotas  de  las  sesiones  del  Congreso : 
lo  fueron  tal  vez  en  las  de  la  Comision  que  re- 
daeto  el  Proyeoto.  Pero  el  Congreso  aproveoho 
la  sancion  de  la  ley  de  Capital  para  exponer  su 
pensamiento  sobre  la  Constitucidn  y  sus  desti- 
nos>  como  ya  se  ha  visto  en  p&ginas  anteriores. 
La  Naoion  con  la  Capital  en  Buenos  Aires,  fu6 
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la  solucion  del  Congreso  de  1863,  que  la  historia 
y  el  porvenir  confirmaron.  «  Antes  de  la  Revo- 
lucion  y  despu6s,  se  ha  ejeroido  alii  y  desde  alii 
el  poder  general  de  la  colonia  y  de  la  Naci6n. 
Buenos  Aires  es,  por  esto,  la  m&s  alta  expresi6n 
denuestras  necesidades,  de  nuestros  sentimientos, 
de  nuestras  pasiones,  de  nuestros  caprichos,  de 
nuestra  politica,  de  nuestra  fuerza  intelectual, 
poder  y  genio  > . . .  «La  soberania  absoluta,  de- 
claraba,  no  puede  pertenecer  de  derecho  &  nin- 
guna  de  las  Provincias  Argentinas,  porque  todas 
conquistaron  el  territorio  en  eomiin,  porque  ga- 
naron  su  independencia  en  comun;  porque  pro- 
digaron  su  sangre  en  comiin,  porque  son  soli- 
darias  en  sus  reveses  y  en  sus  glorias  y  porque 
el  martirio  las  ha  fratemizado.  Esta  es  su  his- 
toria, y  ella  dice  que  el  Pueblo  Argentine  que 
ha  hecho  mas  que  todos  los  contemporaneos 
para  alcanzar  a  ser  una  Netcion,  haya  podido 
conceder  a  cada  una  de  las  Provincias  el  derecho 
de  burlarlo  en  este  nuevo  intento,  6  que  no  lo. 
hayalogrado  por  hab6rselo  concedido>. 

Sobre  el  car&cter  relative  y  transitorio  del  r6- 
gimen  federal,  el  Congreso  no  fu6  menos  expli- 
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cito:  cEl  Congreso  ha  consagrado  la  federacion 
en  el  pacto  fundamental,  no  solamente  porque 
la  Nacion  la  habia  aceptado  come  base  de  sus 
precedentes,  sine  tambifin  per  la  seria  convic- 
cion  que  tiene  de  que  ella  es  la  unica  forma  de 
Gobiemo  podble  para  nuestra  Republican  en  el 
estado  actual  de  la  dvUizacidn^. 

El  federalismo  relative  al  momento,  transitorio, 
punto  de  partida  de  la  evolucion  unitaria,  unico 
gobiemo  posible  de  aquella  hora:  tal  era  el  pen- 
samiento  de  Alberdi  y  del  Congreso. 

La  Constitucion  de  la  hora  presente,  dijeron 
ellos.  Pero  el  tiempo  pasa,  y  la  ha  convertido 
en  la  Constituci6n  del  pasado,  obstaculo  ya  de 
la  paz  interna  a  que  antes  sirvio,  fomento  de 
revoluciones  provinciales,  asesinatos  polfticos 
y  luchas  fratricidas,  destructivas  de  toda  ga- 
rantia  de  Hbertad,  de  justicia  y  de  seguridad 
personal,  que  mantienen  la  despoblaci6n  en  las 
Provincias,  y  el  descr6dito  en  Europa. 
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CAPiTULo  vm 

Smtesis  de  la  reenidesceneia  tedrica  del  federa- 
llsmo  7  de  la  eTolacidn  unitaria. 


1.  SI  Con^n^eso  de  1853  oo  realizd  1&  oompleta  nnidad  nacional. — 2.  Sln- 
hisMrica. 


1.  La  Con8tituci6n  de  1853  realizo  inmedia- 
tamente  la  uni6n  de  trece  Provincias;  pero  no 
realizo  la  unidad  nacional  patrioticamente  an- 
helada  por  muchos  hombres  deuno  y  otro  de 
Ids  dos  bandos  en  que  desgraoiadamente  qued6 
dividida  la  Naoion.  Las  exhortaciones  sentidas 
7  g^enerosas  de  los  nobles  espiritus  del  Congreso 
Constituyente,  no  fueron  escuchadas  en  Buenos 
Aires,  que  nada  querfa  saber  de  Urquissa. 

No  puedo  yo  abordar  la  tarea  larga,  paciente 
y  sinoera  de  la  historia  politica  y  social  de  la 
6poca  constitudonal  de  la  Repiiblica.  Debo  limi- 
tanne  a  considerar  los  resultados  de  las  pasio- 
nes  y  tendencias  poUticas  que  alcanzaron  k  ma- 
nifestarse  en  la  documentacion   oficial,  en  las 
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Gonstituciones,  en  los  tratados  6  en  las  discusio- 
nes  parlamentarias. 

2.  El  examen  de  estos  elementos  conduce  a 
una  conclusion  que  sera  fundada  en  los  textos 
que  examino,  analisis  que  me  habilita  4  anti- 
cipar  una  sintesis. 
La  Constitucion  de  1853  fu6: 

a)  de  r6gimen  fedei^al  en  la  forma  j  en  el 
nombre; 

b)  pero  de  circunstaiicias,  de  caracter  acttuU 
J  transitorio,  dentro  de  una  aspiracion:  la  unidad 
nacional ; 

c)  fu6  por  esto,  de  mayor  tendencia  centra- 
lista  que  la  Constituci6n  de  Estados  Unidos; 

d)  no  fu6  copia;  sine  adaptacion  k  los  he- 
chos  del  memento;  y 

e)  fu6  por  esto  original. 

Las  desconfianzas  y  sentimientos  localistas 
del  Estado  de  Buenos  Aires  para  aceptar  la 
Constitucion,  determinaron  una  teorizaci6n  fe- 
deralista  y  acentuaron  la  imitacion  norte  ame- 
ricana,  que  alejo  la  Constitucion  escrita,  de  la 
relatividad  cientifica  de  que  habfa  partido  en  1853, 
y  condujeron  a  la  reforma  de  1860;  y  de  esta  k  la 
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propagacion  de  las  doctrinas  y  jurisprudencia 
norte  americanas,  impropias  6  inadecuadas  en 
muchos  casos. 

Gomo  reaccl6n,  se  opuso  el  sentimiento  de  la 
nacionalidad  argentina,  que  representaba,  oon- 
cientemente  6  no,  la  evolucion  hacia  la  soberanfa 
unica  de  un  solo  Estado. 

El  localismo  portefio^  representante  de  las 
teorizaciones  federalistas,  se  complico  en  una 
cuoBtion  de  candidaturas,  con  la  tendencia  nacio- 
nalista,  y  did  ocasidn  al  triunfo  de  esta  ultima, 
triunfo  sangriento  como  todos  los  que  han  pre- 
cedido  hasta  ahora  a  un  cambio  institucional. 
Para  la  Constitucion,  la  batalla  de  Caseros ;  para 
el  afianzamiento  de  la  unidad  nacional,  las  bata- 
Has  de  Cepeda  y  de  Pavon ;  para  la  Capital  en 
Buenos  Aires,  los  Corrales. 

Con  la  Capital  en  Buenos  Aires  se  ha  con- 
sumado  el  primer  ciclo  de  la  evolucion  unitaria; 
y  la  influencia  de  este  hecho,  entre  otros  factores, 
deja  cada  vez  mas  atrasada  aun  la  Constitucion 
en  cuanto  al  r6gimen  federal,  con  las  doctrinas, 
jurisprudencia  6  interpretaciones  federalistas,  es 
decir  unilaterales.  Es  una  Constitucion  mixta. 
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que  reolamaria  por  lo  menos  una  interpretadon 
mixta. 

El  federalismo  argentino  es  irrealizable  y  re- 
gresivo.  Empeflarse  en  cumplirlo  importa  yoI- 
yer  &  una  6poca  anterior  &  1880.  Hay  una  evi- 
dente  oontradicoidn  entre  la  organizadon  politica 
escrita  y  la  realidad  org&nioa«  Esto  explica,  en 
parte,  la  debilidad  de  los  partidos  y  las  repetidas 
erisis  poUtioas. 

Esta  es  la  sfntesis  de  lo  que  el  an&lisis  sumario 
ayudara  &  oomprobar  en  las  p&ginas  siguienteeu 
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CAPITULO  EX. 

Ja  seeesiiSn  de  Buenos  Aires:  recradescencia  del 
federalismo  Ustdrieo. 


1.  Al  dta  signiente  d«  laa  Seiiooei  d«  Jvaio.  —2.  De  1m  Seaioiiw  d« 
Jnnio  al  11  de  Septiembre.  —3.  La  Bevolacida  de  Septierabre 
contra  «  el  conquistador  >.  —  4.  Bnenos  Aires  asome  la  persona- 
lidad  de  Bttado  del  dereoho  iaterBattfional.  —  b.  ChMira  civil  m 
laProyinoia,  6  interrenoidn  de  Urqaixa.  —  6.  El  precedente  de 
la  ley  de  1827.— 7.  Tendenoias  separatistas  de  la  Provinciade 
Bnenos  Aires.  —  8.  La  Constitncidn  provincial  de  1854.  —  9.  Sz- 
posiciones  de  la  teoria  federalista.  — 10.  Bxpresidn  de  senti- 
Bieotes  de  la  naoioiialidad.  —  11.  La  teoxia  federalista  Koite 
Americana  y  el  federalismo  oriollo.  — 12.  Beotif icaci6n  del 
federalismo  prinoipista  del  Dipntado  Mitre  por  el  Presidonte 
Mitre. —  13.  Seoradescenoia  del  federalisno  iiisMrioeen  la 
Oonstitnci6n  pTOvinoial. 


1.  No  basto  al  Director  de  la  Confederacion, 
alarmado  ante  el  peligro  de  que  obratan  delica- 
da  como  la  organizacion  nacional  fracasara  por 
los  cexcesos  de  los  demagogos>,  intervenir  en 
la  Provincia  de  Buenos  Aires  y  asumir  el  man- 
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do  de  la  misma  como  se  hace  hoy  en  cualquiera 
Provincia,  y  disolver  la  Legislatura.  No  es  este 
un  caso  tan  raro  en  la  historia  de  las  interven- 
oiones  del  Gobiemo  Federal.  Us6  ademas  de 
las  atribuoiones  que  en  estado  de  sitio  ban  usado 
otros  Presidentes  de  la  Repiiblica:  resolvio  y  or- 
den6  al  Jefe  de  Policfa  (jue  prendiera  <d  los 
individuos  doctor  Dalmacio  YSlez  Sarsfield,  don 
Bartolom6  Mitre,  doctor  don  Ireneo  Portela,  doc- 
tor don  Pedro  Ortiz  V61ez  y  don  Manuel  del  Tore 
y  Parejas,  y  que  embarcdndoles  inmediatamente 
k  bordo  del  vapor  de  guerra  < Merced  >,  les  dejara 
en  libertad  de  elegir  el  destine  que  mejor  les 
pareciese>.  Con  el  tiempo,  el  Presidente  Saenz 
Pefla  daria  6rdenes  an&logas  respecto  de  sena- 
dores  y  diputados  del  Congreso  Nacional.  La 
orden  del  General  Urquiza  expresaba  la  raz6n 
que  la  motivaba,  cosa  que  tal  vez  no  se  uso  mas 
tarda  La  nota  al  Jefe  de  Policla  la  consignaba 
asi :  <  Considerando  que  en  los  momentos  de  crisis 
que  ban  trafdo  las  sesiones  tumultuosas  provoca- 
das  por  algunos  agitadores  de  dentro  y  fuera  de 
la  Sala  de  Representantes,  el  Poder  tiene  el  sa- 
grade  deber  de  restablecer   la  tranquilidad  pii- 
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blica  por  medidas  enSrgicas,  j  limitadas  al  mismo 
tiempo  a  lo  estrictameute  necesario  >.  ^  ^  ^ 

2.  Pero  las  medidas  violentas  no  dan  el  re- 
sultado  de  una  prudente  energia.  Ni  la  inter- 
yenoion,  ni  la  asuncion  del  mando  por  disolu- 
cion  de  la  Legislatura  7  desconocimiento  del 
Gobierno  nombrado  porella,  ni  el  destierro  de 
Ids  diputados  que  creyeron  desplegar  al  sol  de  la 
libertad  las  galas  de  la  oratoria,  hicieron  que  el 
pueblo  de  Buenos  Aires,  muy  dado  a  los  lances 
heroicos  despu6s  de  veinte  aiios  de  tirania,  pu- 
diese  aceptar  a  Urquiza,  ni  al  doctor  L6pez,  ni 
el  Acuerdo  de  San  Nicolas. 

Conviene  recordar  que  la  Legislatura,  proce- 
dente  de  una  eleccion  libre,  una  vez  constituf- 
da  habia  nombrado  Gobemador  al  doctor  don 
Vicente  Lopez,  confirmandolo  asi  en  el  cargo 
que  ya  tenia  por  nombramiento  provisorio  del 
Director  de  la  Confederacion ;  que  el  doctor  Lo- 
pez renuncio  ante  la  misma  Legislatura  que 
lo  habia  nombrado,  j  6sta  acepto  su  renuncia 
el  22  de  junio.    El  dfa   25,   Urquiza  nombro 


( 1 )  El  ofido  esIA  pablioado  en  ArmigM,  ed.  de  La  NaoiOn,  m,  319. 
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directamente  Oobernador  provisorio  ( en  el  len- 
guaje  de  hoy  serfa  Intenrentor)  al  doctor  L6- 
pez,  para  que  <  preparara  los  elementos  nece- 
sarios  para  la  elecoidn  de  una  nueva  Legislatura 
que  nombre  GU)bemador  propietario  de  la  Pro- 
Tinoia  >. 

El  26  de  Julio,  el  Director  acept6  la  diniisi6n 
del  Gobemador  proyisorio,  y  casumiendo  el  po- 
der  tutelar  de  las  instituciones  piiblicas,  obtenido 
en  el  memorable  hecho  del  3  de  febrero,  y  con- 
firmado  respecto  de  toda  la  Confederaci6n  por  el 
Acuerdo  de  31  de  mayo,  declar6  continuar  en 
su  posesi6n  por  solo  el  tiempo  precise  para  el 
restablecimiento  de  las  autoridades  de  la  Pro- 
vincia>. 

La  situaci6n  se  hacia  cada  yez  m&s  violenta 
respecto  de  personas  y  funcionarios  piiblicos,  al 
mismo  tiempo  que  el  Gk)biemo  proclamaba  ga- 
rantfas,  como  la  abolici6n  de  la  pena  de  muerte 
por  causas  polfticas  y  de  la  confiscacion.  Asi,  por 
decreto  de  2  de  agosto  destituy6  al  Fiscal  Gene- 
ral de  Estado,  doctor  don  Francisco  de  las  Ca- 
rreras,  porque  en  repetidas  ocasiones  y  en  diver- 
sos  asuntos   que   habfan   side  sometidos  a  su 
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diotamen,  habfa  sostenido  principios  que  oontra- 
liaban  abiertamente  los  que  habfan  side  procla- 
mados  como  base  de  la  organizaci6D  nacional,  j 
tendlan  k  excitar  de  nuevo  la  divisidn  entre  las 
Provincias  confederadas.  ^^> 

3.  Estallo  larevolucion  del  11  de  septiembre, 
que  por  tantos  aflos  se  recordo  en  Buenos  Aires 
oomo  un  dfa  de  gloria.  Fu6  en  el  primer  me- 
mento una  reyoluci6n  contra  Urquiza  como  con- 
tra un  vencedor  extranjero.  La  proclama  de 
Mitre  k  la  Guardia  Nacional  de  Buenos  Aires, — 
aunque  documentode  circunstancias^ — respondia 
a  los  sentimientos  de  una  parte  del  pueblo. 
cCiudadanos  de  Buenos  Aires,  todo  lo  hab6is 
perdido:  todo  teneis  que  reivindicarlo.  HabSis 
gemido  bajo  el  sable  del  conquistador.  Hab^is 
side  despojados  de  vuestros  soldados,  de  vuestros 
tesoros,  parques  y  depositos,  declarados  botfn 
del  yenoedor>.  Cuando  se  leen  estas  palabras, 
no  deben  tomarse  solamente  como  una  proclama 
militar,  sine  como  un  documento  destinado  k 
impresionar  al  pueblo.    Recu6rdese  los  efectos 

(1)    B.  N.  2969. 
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de  oiertos  oonoeptos  que  no  penetran  tan  olaramen- 
te  en  la  inteligencia  de  la  masa,  como  sobre  sua 
sentimientos.  La  multitude  pocas  veces  tiene  un 
poco  de  espiritu  logico  cuando  se  la  toca  en  sus 
pasiones.  Pocos  debieron  ser  los  que  se  detu- 
Tieron  en  considerar  si  realmente  habian  gemido 
bajo  el  sable  del  conquistador,  pero,  de  todas 
maneras,  no  eran  ni  podian  ser  otros  que  los 
que  habian  gemido  6  soportado  con  paciencia  el 
yugo  de  Rozas,  que  les  habla  quitado  Urquiza. 
Los  €  soldados,  tesoros,  parques  j  depositos  de- 
clarados  botfn  del  yencedor>,  debfan  ser  con 
poca  diferencia,  en  septiembre,  los  mismos  que 
hasta  febrero,  los  <  ciudadanos  de  Buenos  Aires  > 
habian  acumulado  bajo  Rozas.  El  tirano  7a  no 
era  Rozas;  era  Urquiza  I  El  era  el  conquistador, 
es  decir,  el  extraiyero ...  He  alcanzado  a  conocer 
porteflos  de  aquel  tiempo  que  conservaban  into- 
gro  el  sentimiento  de  la  oonquista  y  el  odio  al 
conquistador. 

4.  Reunida  la  <  Honorable  Junta  de  Repre- 
8entantes>,  el  concepto  de  oonquista  reaparece 
en  los  considerandos  de  la  ley  de  21  de  septiem- 
bre,  que  declara  no  reconocer  ningiin  acto  de  los 
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diputados  reunidos  en  la  ciudad  de  Santa  Fe 
como  emanado  de  una  autoridad  nacional  convo- 
cada  6  instalada  debidamente:  <la  elecci6n  de 
log  diputados  que  por  la  Provincia  de  Buenos 
Aires  ban  conourrido  a  la  ciudad  de  Santa  Fe 
para  la  instalaci6n  del  Congreso  General,  se  hizo 
cuando  el  Gobiemo  legal  de  la  Provincia  j  sus 
leyes  fundamentales  babf an  side  destruldas  por 
la  fuerza  armada,  y  se  hallaba  ella  regida  por 
un  poder  arbitrario  creado  unicamente  por  el 
derecho  de  la  conquista  >.  <  ^  > 

5.  Las  circunstancias  originaban  asf  la  se- 
cesidn  de  Buenos  Aires.  Al  dla  siguiente  de  re- 
tirados  los  diputados  del  Congreso  y  desconocida 
toda  autoridad  nacional,  el  nuevo  Gobiemo  de 
Buenos  Aires  se  halld  en  la  necesidad  de  fijar 
SOS  relaciones  en  el  derecho  internacional,  y  asu- 
mir  una  personalidad  de  Estado. 

Lo  resolvid  la  Sala  de  Representantes,  «  usan- 
do  la  soberanfa  ordinaria  y  extraordinaria  que 
inviste,  con  la  ley  de22  de  septiembre.  Retir6 
el  encargo  dado  al  General  Urquiza  de  mantener 
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las  relaciones  exteriores  cde  la  Republican.  El 
art.  2*  declaro  que  el  Gobemador  de  la  Provincia 
de  Buenos  Aires,  <  en  sus  relaciones  con  las  po- 
tencias  extranjeras,  conservara,  cumplird  j 
hara  que  se  mantengan  y  cumplan  en  el  territo- 
rio  de  la  Proyincia,  en  sus  costas  maritimas,  en 
sus  rfos,  radas  j  puertos,  las  obligaciones  que  el 
derecho  internacional  publico  y  privado  6  trata- 
dos  especiales  hubieran  establecido,  respecto  de 
banderas  y  buques  de  naciones  extranjeras  6 
respecto  k  las  personas  y  bienes,  acciones  y  de- 
rechos  de  los  siibditos  de  otrapotencia>. 

Las  circunstancias  ponfan  de  esta  manera, 
a  Buenos  Aires  en  la  via  de  la  separacion  a  que 
llegaron  el  Paraguay  y  la  Banda  Oriental.  Pero 
Buenos  Aires,  cabeza  natural  de  la  Naoion,  no  po- 
dia definir  la  separacion,  ni  concebirse  para  siem- 
pre  fuera  de  la  union  nacional :  el  art.  4  de  la 
misma  ley  referente  a  los  gastos  de  la  representa- 
oidn  exterior,  comienza  con  las  palabras:  <  Mien- 
tras  no  se  constituya  una  autoridad  nacional 
que  represente  a  la  Repiiblica  en  el  exterior,  etc.  > 
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El  18  de  ootubre  otra  ley  declard  que  cla 
Proyincia  de  Buenos  Aires  reconoce  como  princi- 
pio  la  conveniencia  general  de  la  apertura  del 
rlo  Parana  al  trafico  y  &  la  navegacion  mercante 
de  todas  las  nadones,  y  desde  ahora,  la  declara 
y  otorga  por  su  parte>.  <  ^ > 

Otra  ley  de  la  misma  fecha  declard  reconocer 
la  cperfeota  y  absoluta  independencia>  de  la 
Kepublica  del  Paraguay,!  y  &  los  ciudadanos 
de  6sta  ultima  los  mismos  dereohos  y  excepcio- 
nes  que  gozaren  los  ciudadanos  de  la  nacidn 
mas  favorecida.  ^^> 

6.  La  Sala  de  Representantes  nombro  Gk>- 
bemador  en  propiedad  al  doctor  don  Valentin 
Alsina,  y  6ste  sus  Ministros  al  Coronel  don  Bar- 
tolomd  Mitre,  k  don  Juan  Bautista  Peiia  y  al  Ge- 
neral don  Jos6  M*  Flores.  Este  Gobiemo  dis- 
puso  una  invasion  armada  a  la  Provincia  de 
Entre  Rfos,  en  mementos  en  que  se  instalaba  el 
Gongreso  General.  La  realizaron  los  Generales 
Homos  y  Madariaga  quefueron  rechazados.    El 


(1)  Id.  No  1581. 
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Director  Urqiiiza  dicto  el  decreto  de  18  de  no- 
viembre  de  1852,  en  que  decfa:  «  debiendo  partir 
instantdneamente  al  frente  delEj6rcito  de  la  Pro- 
vincia  para  repeler  la  invasidn  hecha  por  el  (Jo- 
bierno  de  Buenos  Aires  >,  delegaba  en  el  Gober- 
nador  de  Santa  Fe  el  encargo  de  instalar  el 
Congreso.  ^^> 

Rechazada  la  inyasi6n,  el  General  Hilario  La- 
gos, al  servicio  del  Gobiemo  de  Buenos  Aires  y 
al  mando  de  las  Comandancias  de  Campafla,  se 
alz6  en  contra  revolucion,  que  ofrecfa  la  union 
con  las  demas  Provincias.  Era  la  guerra  civil 
dentro  de  Buenos  Aires.  El  Congreso  autoriz6  al 
Director  Provisorio  de  la  Confederaci6n,  para  que 
empleando  todas  las  medidas  que  su  prudencia  y 
acendrado  patriotismo  le  sugirieran,  hiciera  cesar 
la  guerra  civil  en  la  Provincia  de  Buenos  Aires, 
y  obtuviera  el  libre  asentimiento  de  6sta  al  pacto 
nacional  de  31  de  mayo  de  1852.  <  ^  > 

7.  Esta  intervenci6n  condujo  al  tratado  en- 
tre  el  <  Gobemador  y  Capit&n  General  Provi- 


(1)  R.  K.  9039. 
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visorio  de  la  Provinciade Buenos  Aires  (Gene- 
ral Pinto)  y  el  < Director  Provisorio  de  las 
Provincias  reunidas  en  Congreso  en  Santa  Fe  ^i . 
Ftepresentaron  al  primero,  el  doctor  don  Lorenzo 
Torres,  el  Brigadier  General  don  Jos6  Maria  Paz, 
don  Nicolas  Anchorena  y  el  doctor  don  Dalmacio 
V6lez  Sarsfield,  y  al  segundo,  el  doctor  don  Luis 
J.  dela  Pefla,  el  Brigadier  General  don  Pedro  Fe- 
rr6  y  el  doctor  don  Facundo  Zuvirfa.  Por  este 
tratado  la  Provincia  de  Buenos  Aires  concurrirfa 
al  Congreso  de  Santa  Fe  con  el  niimero  de  dipu- 
tados  que  estimare  conveniente,  y  conferia  por 
su  parte  al  General  Urquiza  como  Director  Pro- 
visorio de  las  Provincias,  el  encargo  de  con- 
servar  las  relaciones  exteriores  de  la  Republica, 
pero  sin  contraer  nuevas  obligaciones  que  li- 
garan  a  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  a  menos 
que  precediera  el  aeuerdo  y  consentimiento  de 
6sta. 

Este  tratado  fu6  ratificado  por  el  Gobierno  de 
Buenos  Aires,  pero  el  General  Urquiza  no  lo  ra- 
tifico.  Merece  sin  embargo  particular  atencion, 
del  punto  de  vista  de  este  estudio,  porque  reapare- 
ce  en  61,  convenidapor  los  hombres  que  lo  suscri- 
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bieroD,  la  ley  provincial  de  30  de  novieinbre  de 
1827,  sobre  instrucciones  para  los  diputados  a  la 
CSonyencion  Nacional  que  debia  reunirse  en 
aquella  6poca.  El  texto  de  esta  ley  y  su  invoca- 
don  en  el  tratado,  advierten  de  una  recrudescen- 
oia  de  las  ideas  federativas  extremas,  obra  de  la 
exaltacidn  de  pasiones  localistas  que  en  1852 
eran  contrarias  al  esplritu  de  uni6n  que  expresa- 
ban  algunas  cl&usulas  del  Acuerdo  de  San  Nico- 
las,  y  lo  serian  muoho  mas  respecto  de  la  tenden- 
cia  que  dominaria  en  1853,  en  el  Congreso  General, 
bajo  la  inspiracion  deAlberdi. 

Por  la  ley  de  1827,  la  Provincia  de  Buenos  Ai- 
res <teprestabay  a  una  Convencidn  Nacional  con 
los  demas  pueblos  de  la  Republica  Argentina,  que 
se  reunirfa  en  Santa  Fe,  San  Lorenzo  6  el  lugar 
que  la  mayoria  designare;  se  reservaba  aceptar 
6  no  las  estipulaciones  que  hicieren  los  diputados 
que  compusieren  la  Convencion ;  reconocerfa  al 
encargado  general  provisorio,  que  nombrase  la 
Convencion  para  los  asuntos  de  paz,  guerra  y  re- 
laciones  exteriores,  quedando  la  Provincia  inde- 
pendiente  de  las  autoridades  generales  en  todo  lo 
concerniente  a  su  administracion  interior,  y  de 
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oonsiguionte^  en  plena  libertad  para  gobernarse 
por  las    leyes  6  instituciones  que  tenga   6  que 
quiera  adoptar.  Entre  las  bases  segun  las  cuales 
la  Provincia  <se  prestaba>  k  un  Congreso  Gene- 
ral  Constituyente,  la  ley  declaraba,  respecto  de 
este  ultin^Oy  que  <su  linica  atribucion  sera  pre- 
sentar  a  las  provincias  un  proyecto  de  Constitu- 
eion,  b^jo  la  forma  de  gobiemo  republicano,  re- 
presentativo,  federal,  que  deje  en  su   vigor  lo 
estipulado  en  la  Convencidn,  para  que  se  confor- 
men  oon  ella  si  la  creyesen  adoptable  6  la  repnie- 
ben  en  lo  que  no  fuere  de  su  agrado>.    Despuds 
de  tramitada  por  dos  voces  la   aprobacion  de 
la  Constitucion,   los  disidentes  quedarfan  libres 
para  organizarse  entre  si  bajo  la  misma  forma  de 
gobiemo   6   para   permanecer  separados    uhos 
de  otros.  Los  diputados  deberfan  sujetarse  a  las 
instrucciones  de  la  ley,  y  cualquiera  infraccion 
los  harfa  responsables,  y  serian   ctenidos  por 
eriminales  sin  m^  m6rito  que  el  que  ministre 
sus  procedimientos  en    oposicion  a  la   presen- 
teley>. 

La  Representacion  provincial  se  reservaba  des- 
titoir  con  conocimiento  de  causa  a  los  diputados 
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que  ella  nombrare  tantopara  la  Convenci6n  como 
para  el  Congreso  Constituyente.  ^'> 

Esta  ley  fu6  dada  bajo  el  gobierno  de  Dorrego 
y  en  consecuencia  dehaber  aceptado  la  invitacion 
heeha  por  la  Provincia  de  Cordoba  para  concu- 
rrir  a  una  Convencion  Nacional.  A  esta  situacion 
de  1827  retrocedian  los  autores  del  tratado  y  el 
Gobierno  de  Buenos  Aires,  al  disponer  en  la  clau- 
sula octava  que  la  Provincia  concurriria  con  el 
niimero  de  diputados  que  estimare  conveniente, 
y  en  la  clausula  novena  que  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires  se  reservaba  el  derecho  de  examinar 
y  aceptar  la  Constitucion,  <cuya  reserva  esta 
prescripta  por  la  ley  de  30  de  noviembre  de  1827. 
Igual  derecho  reconocio  en  todas  las  demas  pro- 
vincias  confederadas/^^ 

La  Provincia  de  Buenos  Aires  continue  asi 
en  la  tendencia  separatista  aiin  despu^  de  dic- 
tada  la  Constitucion,  y  de  las  frases  6  incitacio- 
nes  amables  con  que  el  Congreso  de  Santa  Fe 
la  invitaba  a  reincorporarse  a  la  Naci6n. 


(1 )  RecopilacUki  de  Prado  y  Rojas,  No  993. 
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Hasta  en  los  detalles  de  secundaria  importancia 
se  mostraba  el  apasionamiento  localista  excita- 
do  por  el  triunfo  de  la  revolucion  de  septiembre. 
Un  decreto  del  P.  E.  de  4  de  octubre  de  1853, 
di6  al  Mercado  del  Oeste,  conocido  por  Plaza 
de  Miserere,  el  nombre  de  Mercado  11  de  Sep- 
tiembre, despues  plaza  de  esta  denominaci6n: 
cen  el  interns  de  perpetuar  la  memoria  del  glo- 
rioso  dfa  11  de  Septiembre  de  1862,  como  el  dfa 
de  la  regeneracion  de  la  Provincia  de  Buenos 
Aires  >.  Adquirio  asi  esta  fecha,  en  el  sentiroien- 
to  porteilo,  mayor  valor  que  la  de  3  de  febrero 
de  1852,  J  alzarse  contra  Urquiza  fue  mayor  glo- 
ria que  derrocar  a  Rozas. 

8.  Es  en  esta  disposicion  de  los  dnimos  que  la 
Sala  de  Representantes,  declarandose  investida 
de  la  soberania  extraordinaria,  sancion6  la  Cons- 
titucion  para  el  Estado  de  Buenos  Aires.  Muchos 
nombresconocidos  ventajosamente,  formaron  par- 
te de  aquella  Sala:  Felipe  Llavallol,  presiden- 
te ;  Domingo  Olivera  y  Francisco  de  las  Carreras, 
Vice  presidentes;  y  entre  los  diputados  Francis- 
co Chas,  Jos4  Maria  Paz,  Mariano  Saavedra, 
Manuel  J.    de  Guerrico,    Tomas  S.  Anchorena, 
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Norberto  de  la  Riestra,  Placido  Obligado,  Jose 
Matfas  Zapiola,  Bartolom6  Mitre,  Jos6  Barros 
Pazos,  Carlos  Tejedor,  Francisco  Balbfn,  Victor 
MartfneZ)  Manuel  M.  Escalada,  Manuel  R.  Gar- 
cia, Francisco  Javier  Mufliz,  Nicolas  Anchorena, 
Marcelo  Gamboa,  Juan  Jos6  Montes  de  Oca,  An* 
dr6s  Somellera,  Valentin  Alsina,  Miguel  Esteves 
Sagui  J  otros;  j  como  secretario  Adolfo  Alsina. 
La  seccidn  primera  de  la  Gonstitucion  lleva  el 
tftulo  de  la  Soberan{a,  Territorio  y  Culto  del  JEi- 
tado.  El  artfculo  primero  decia  asi:  c  Buenos  Aires 
es  un  Estado  con  el  libre  qercicio  de  su  sobe- 
rania  interior  j  exterior  mientras  no  la  delegue 
expresamente  en  un  gobiemo  federal  >  La  Pro- 
vincia  abandonaba  esta  denominaci6n,  j  adoptaba 
la  de  Estado,  que  se  usa  en  el  resto  de  la  Cons- 
tituci6n  siempre  que  debe  referirse  k  la  misma. 
9.  La  discusion  de  este  articulo  di6  lugara 
las  interesantes  exposiciones  de  la  teoria  federal 
7  &  la  expresion  de  altos  sentimientos  de  la 
nacionalidad  argentina  que  parecian  quedar  olvi- 
dados  por  la  tendencia  separatista  que  dominaba, 
y  concluy6  por  dominar  aiin  en  la  misma  Consti- 
tnci6n  del  Estado.  La  yoz  del  diputado  Bartolome 


Digitized  by  VjOOQ IC 


-  143  - 

Mitre,  &  la  vez  que  exponia  la  teoria  federalists, 

se  alzo  elocuente,  inspirada  en  los  sentimientos 

de  la  nacionalidad  argentina.  En  la  sesion  del 

2  de  marzo  de  1854,  al  tratar  en  general  el 

proyeoto    de  Constituci6n,  se  opuso  k  que    6sta 

tuviera  clausulas  transitorias  relativas  4  la  situa- 

cion  de  la  Provincia  respecto  de  la  Naci6n,  c  de 

esa  Nacion,  decla,  que  en  1816  declare  su  inde- 

pendencia  bajo  la  denominaci6n  de  Provincias 

Unidas  del  Rfo  de  la  Plata;  que  m&s  tarde  se 

envolyio  en  la  anarqufa,  al  descomponerse  el 

mundo  colonial  a  que  reemplazaba;  que  poste- 

riormente  se  reunio  en  Congreso  bajo  el  nombre 

de  Republica  Argentina^y  que  despuds  se  ha  cons- 

tituido  de  hecho  bajo  el  nombre  de  Confederacion 

Argentina,  sin  que  haya  hasta  ahora  encontrado 

la  forma  de  gobiemo  que  le  oonviene,  gran  pro- 

blema,  cuya  solucion  es  el  secrete  del  porvenir>. 

Se  opuso  k  que  la  Provincia  legislara  sobre  ciu- 

dadania,  como  lo  hizo  la  Constitucion  que  se  dis- 

cutfa,  contra  su  opinion,  y  al  terminar  su  discur- 

so  sobre  ese  punto,  decia:    <Yo  no  comprendo 

ese  patriotismo  que  viene  &  aumentar  las  difi- 

cultades  de  la  situacion  en  vez  de  disminuirlas ; 
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que  viene  &  echar  una  astilla  mas  en  el  incendio 
que puede  devorarnos  a  todos.  Yo  quisiera  que  to- 
dos  los  buenos  hijos  de  la  familia  argentina  hi- 
cieran  todo  lo  posible  para  calmar  las  pasiones, 
para  alejar  las  causas  de  desunion  j  para  que 
esta  desgraciada  familia  se  divida  lo  menos  que 
sea  posible  >. 

10.  Debfa  triunfar  por  el  vote  de  la  mayoria,  la 
redacci6n  de  c  Buenos  Aires  es  un  Estado  con  el 
libre  ejercicio  de  su  soberania  interior  7  exterior  >; 
pero  no  sin  la  oposici6n  del  Diputado  Mitre  que 
propuso  la  redaccion  que  comenzaba  asi:  <La 
Provincia  de  Buenos  Aires  es  un  estado  federal 
de  la  Nacion  Argentina,  etc>.  EI  tono  de  su  elo- 
cuencia  se  acentua  al  fundar  su  vote :  c  Hay,  se- 
ftores,  una  Nacion  preexistente,  j  esa  Nacion  es 
nuestra  patria,  la  patria  de  los  argentinos.  El  pac- 
to  social  de  esa  Nacion,  el  derecho,  la  ley  pre- 
existente  que  debe  servirnos  de  norma,  se  halla 
aquf  en  este  mismo  recinto.  All!  esta:  es  el  acta 
inmortal  de  nuestra  independencia,  firmada  en 
Tucuman  el  9  de  julio  de  1816,  por  las  Provin- 
cias  unidas  en  Congreso.  Ese  pacto  anterior  y 
superior  &  toda  ley,  debe  ser  el  punto  de  partida 
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de  los  legisladores,  j  mientras  una  revolucion  no 
86  consume,  mientras  61  no  sea  desgarrado  por 
la  mano  de  la  anarqufa  6  de  la  violencia,  6 
mientras  el  pueblo  de  Buenos  Aires,  reunido  en 
la  Plaza  publica,  no  diga  &  sus  lictores :  <  To- 
mad  la  esponjay  borrad>,  el  artlculoalcual  hago 
oposicion  es  ilegal,  es  inadmisible.  Pero  mientras 
esto  no  suceda,  mientras  6\  subsista,  estamos  su- 
jetos  a  todos  los  deberes  que  ese  gran  pacto  nos 
impone  oomo  miembros  de  la  asociacion  argenti- 
na.  Seflores :  ese  pacto  escrito  y  sellado  con  nues- 
tra  sangre  j  nuestras  lagrimas  y  que  hemes  sos- 
tenido  a  costa  de  esfuerzos  inmensos,  existe  y 
existira  &  pesar  de  nuestros  dolorosos  infortu- 
nios,  a  pesar  de  la  guerra  civil,  a  pesar  de  la  ti- 
ranfa  y  de  las  pasiones  del  memento,  porque  la 
Nacion  Argentina  existe  en  el  oorazon  de  todos 
los  argentinos,  y  con  ella  el  acta  de  su  indepen- 
da  que  lasimboliza>. 

11.  Al  mismo  tiempo  que  afirmaba  estos 
sentimientos  que  no  armonizaban  del  todo  con  la 
mayoria  de  la  Sala,  el  diputado  Mitre  exponia  en 
sus  discursos  la  teorfa  federalista  de  la  concep- 
ci6n  norte  americana  y  oombatfa  la  formula  que 

10 
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declaraba  al  E^stado  de  Buenos  Aires  en  uso  de 
la  soberanf a  exterior.  En  la  sesion  del  4  de  marzo 
protestaba  contra  la  confusion  de  ideas  de  los 
oradores  de  la  mayorfa,  que  equivocaban  lo  que 
es  una  Confederaci6n  con  lo  que  propiamente  se 
llama  una  Naci6n,  c  de  lo  que  resulta,  decfa,  que 
se  cita  con  frecuencia  el  ejemplo  de  Norte  Ame- 
rica, sin  darse  cada  cual  una  cuenta  dara  de  su 

organizacion  politica> <Naci6n  es  aquella 

en  que  no  hay  mas  que  una  sola  soberania,  por- 
que  no  hay  mas  que  un  solo  pueblo,  sea  que  ese 
pueblo  est6  regido  por  el  sistema  de  unidad  6 
por  el  sistema  federal,  dividiendo  su  ejercicio  en 
las  autoridades  locales.  Nacion  son  los  Estados 
Unidos;  por  eso  se  llama  «Uni6n>,  j  no  Confe- 
deracidn,  que  es  lo  que  fueron  al  principle,  antes 
de  darse  su  Constitucion  actual.  Nosotros,  aunque 
no  estamosconstituidos,formamos  una  «  Naci6n  >. 
En  las  sesiones  del  6  j  7  de  marzo  se  declaraba 
federal  principista:  <porque  mis  opiniones  son 
federalistas,  decfa;  federalistas  como  Washington, 
como  Moreno,  como  Franklin;  federal  de  princi- 
pios,  no  federal  como  Rozas,  como  Urquiza,  ni 
como  Artigas,  ni   como  Quiroga,  no  federal  de 
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cuchillo  7  degiiello  y  de  saqueos,  como  los  he- 
roes de  la  mazhorca.  Digo  que  soy  federalista, 
porque  considero  que  el  sistema  federal  es  el 
mas  perfected  y  el  mas  adecuado  k  las  necesida- 
des  y  a  las  tradiciones  de  nuestra  patria;  y  por 
esta  razon  me  opongo,  para  ser  consecuente  con 
mis  principios^  k  que  se  incluyan  en  el  artfculo 
las  palabras  csoberanfa  interior  y  exterior  >,  por- 
que estado  federal  y  soberanfa  exterior  son  cosas 
que  se  excluyen  >. 

Estas  palabras  recuerdan  las  del  Congreso  Qe- 
neral  de  Santa  Fe,  de  que  me  ocupS  en  el  Ca- 
pftulo  I. 

12.  El  federalismo  principista  del  diputado 
Mitre  se  modificaria  andando  el  tiempo,  y  aun- 
que  el  asunto  me  sepeire  del  tema  de  este  Capf- 
tulo,  no  puedo  aplazar  esta  reflexion,  ante  otro 
documento  que  tengo  a  la  vista.  En  el  discurso  de 
aperturadel  Congreso  Nacional  pronunciado  el  12 
de  mayo  de  1864,  el  Presidente  Mitre  pensaba  asi: 
<  La  mejor  politica  sera  aquella  que  menos  nos 
divida;  y  la  mejor  forma  de  gobiemo  serd  la 
que  mejor  conoilie  el  hecho  existente  con  el  de- 
reoho  >. . .  c  Es  mi  convicci6n  que  la  mds  6  menos 
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oentralizacioii  gubernativa,  una  vez  dada  la  uni- 
dad  nacional  y  el  regimen  constitucional,  no  es  sino 
lam&s  6  menos  division  6  subdivisi6n  del  gobier- 
no,  la  m&s  6  menos  divisi6n  del  ejercicio  de  la  so- 
berania  popular,  una  siempreen  su  esencia,inde- 
pendiente  de  las  formas  extemas,  y  que  Ileva  en 
sf  misma  el  prinoipio  fecundante  de  la  vida.  Si 
me  hubiese  tooado  presidir  a  la  Naci6n  bajo  la 
forma  unitaria  6  centralista,  la  habria  acatado  y 
la  habrfa  defendido,  como  acato  j  defiendo  la 
forma  mixta  que  ha  revestido  nuestra  Constitu- 
ci6n,  que  considero  excelente  para  los  fines  del 
gobiemo  libre,  j  suficiente  para  satisfacer  las 
legitimas  aspiraeiones  del  hombre  en  sociedad, 
^t  el  buen  sentido  y  la  buena  fe  no  abandonan 
a  los  hombres  y  d  los  gobiemos  > . 

La  Constitucion  quedaba  asi  reconocida  como 
mixta,  como  la  habf  a  llamado  Alberdi. 

13.  Los  sentimientos  j  las  juiciosas  obser- 
vaciones  del  diputado  Mitre;  su  nacionalismo  y 
su  federalismo  teorico,  tan  inmediato  al  del  Con- 
greso  General,  no  pudieron  impedir  la  recrudes- 
oencia  del  federalismo  historico,  nacido  el  aflo 
20;  la  federacion  <vaga  j  absurda»,  que  heco- 
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mentado  en  otras  paginas  de  este  libro ;  el  fede- 
ralismo  del  aflo  1827,  en  la  ley  de  30  de  noviem- 
bre,  que  se  habia  exhumado  en  el  tratado  del  9 
de  marzo  de  1853.  Triunfo  la  fonnula  del  doctor 
Tejedor  que  declaraba  a  Buenos  Aires  <  Estado 
eon  el  libre  ejercido  de  su  soberanfa  interior 
y  exterior,  mientras  no  la  delegue  expresamente 
enunGobiemo  Federal*;  iBjo  los  Ifmites  de  su 
territorio,  comprendiendo  la  isla  de  Martin  Qar- 
eia;  comprendio  la  seGci6n  de  la  ciudadania  del 
Estado;  admitio  la  posibilidad  de  la  reunion  de 
un  CJongreso  General  en  que  estuviera  represen- 
tado  el  Estado  de  Buenos  Aires,  y  por  ultimo^ 
sancion6  el  siguiente  artfculo  171 :  <  El  Estado 
de  Buenos  Aires  no  se  reunira  al  Congreso  Ge- 
neral, sino  bajo  la  base  de  la  forma  federal,  y 
con  la  reserva  de  reyisar  y  aceptar  libremente  la 
Constitucion  General  que  se  diese  >.  Ted  era  en 
teorla,  y  escrito  en  la  Constitucion,  el  federalismo 
historico  desde  Bustos  y  la  Constitucion  de  C6r- 
dobade  1820. 
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CAPITULO  X. 

De  la  secesidn  de  Boenos  Aires  i  so  reincor- 
poracidn  en  la  Bepiibliea« 

1.  El  perBonalismo  en  la  poUtioa:  con  y  contra  Urqniza.  —  2.  El  len- 
timiento  complejo  de  antipatia  personal  y  de  imitaci6n  piin- 
eipista  en  los  poUtioos  de  Bnenoe  Aires.  —  3.  La  Legislatura 
del  Estado  de  Buenos  Aires  en  1850 :  discnrso  b61ico  del  Go- 
bemadoT  Alsina.  —  4.  Furor  oontra  Urqaiza  en  la  Logislatnra 
—  5.  El  Oobiemo  de  la  Gonfederaoi6n  responde  &  los  pre- 
parativos  b6licos  del  Estado  de  Buenos  Aires.  —  6.  El  Pacto  de 
UnUSn.—!.  El  General  Mitre,  Gobemador  del  Estado  de  Buenos 
Aires  en  1880 :  discurso  de  reoepoi6n.  —  8.  Conclusion  sobre 
la  aooi6n  de  lo.**  Gobiemos  que  regian  el  pais. 

1.  La  politica  gira  en  todas  partes  j  casi 
siempre,  el  rededor  de  unos  pocos  nombres,  y 
muchas  de  sus  cuestiones  se  deciden  por  estar 
can  6  contra  un  nombre  determinado.  Asi,  en  la 
Repiiblica  Argentina,  en  el  siglo  pasado:  Mo- 
reno, Alvear,  Pueyrredon,  Rivadavia,  Rozas, 
Urquiza,  Mitre,  Roca.  Es  que  no  solamente  las 
masas  populares  se  sienten  mas  facilmente  sedu- 
eidas  por  la  accion  que  por  el  pensamiento,  sino 
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quo  tambi^n  los  hombres  do  pensamiento  6  ilus- 
tracion,  sea  por  ductilidad  de  caracter,  sea  por 
ambicioD  de  favores  y  de  posicion  politica  que 
de  otro  mode  les  serfa  mas  di&cil  edcanzar,  sea, 
al  contrario,  por  alUvez  de  caracter  j  de  celo  de 
la  propia  personalidad,  conoluyen  por  tomar  una 
posicion  politica  definitiva,  con  relacion  a  un 
nombre.  La  influencia  del  nombct  saliente  en 
una  6poca  de  la  historia,  se  advierte  aiin  en  el  es- 
piritu  de  los  historiadores,  para  quienes  el  perso- 
naje  dominante  en  una  6poca  es  preferido,  como 
objeto  de  estudio  al  conjunto  6  k  una  parte  de  la 
6poca  misma;  y  aiin  mds,  la  6poca  se  estudia 
y  narra  bajo  el  nombre  del  personaje:  His- 
taria  de  Pedro  el  Grande;  La  ^poca  de  Fede- 
rico  el  Grande;  como  entre  nosotros,  Historia 
del  General  San  Martin;  Historia  del  General 
Bdgrano;  La  Spoca  de  Bozos,  etc.,  sin  contar 
las  biograflas  de  personajes  secundarios,  repre- 
sentantes  reales  6  supuestos  de  alguna  tendencia. 
La  secesi6n  de  Buenos  Aires  fu6,  en  mucha 
parte,  la  obra  del  sentimiento  de  oposici6n  per- 
sonal, convertido  en  antipatfa  y  aiin  exagerado  en 
algunos    hasta    el  odio  a  Urquiza.   Este  habia 
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proclamado  la  union  nacional  y  la  Constituci6n ; 
habia  puosto  al  servicio  de  esta  obra  sus  gran- 
des  energias.  Ante  la  Constitucion  dada  en  1853, 
nadie  tiene  hoy  el  derecho  de  negarle  el  titulo 
de  primer  organizador  del  pais,  despu6s  de  la 
^poca  semibarbara  del  caudillaje  y  de  la  tirania. 
Ante  la  obra  realizada  y  cumplida,  toda  discusi6n 
sobre  la  sineeridad  del  prop6sito  esta  desacredita- 
da  desde  el  primer  momento.  La  sineeridad  y  la 
Yirtud  de  la  obra,  fueron  negadas  con  el  apasio- 
namiento  de  1852,  en  1859,  como  en  1860,  como 
muchos  aflos  despu6s. 

Convencidos  los  dos  bandos, — los  dos  frag- 
mentos  de  la  Naci6n  Argentina  y  en  cons- 
tante  actitud  de  guerra  civil,— de  la  suprema 
necesidad  de  la  paz  y  de  la  union,  buscaron 
altemativamente  esa  paz  y  union,  por  la  guerra, 
que  terminara  con  la  influencia  de  Urquiza,  6 
que  la  mantuviera  y  se  impusiera  a  los  portefios. 

No  el  federalismo  6  el  unitarismo,  no  la  Consti- 
tuci6n  6  la  union  nacional,  no  la  paz  y  el  pro- 
greeo  del  pals,  fueron  objetos  de  sentimientos 
que  se  sobrepusieran  a  las  desconfianzas  y 
antipatias   personales   que    habian  dividido  en 
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tiranos  j  demagogosy  al  dia  siguiente  de  Caseros, 
a  los  que  juntos  habfan  luchado  por  derribaria 
tiranfa. 

En  1859,  el  Ministro  Plenipotenciario  de  los 
Estados  Unidos,  don  Benjamin  Tancej  se  em- 
pefl6  en  una  mediaci6n  entre  el  Presidente  de  la 
Confederaci6n  Argentina  y  el  Gk)bierno  de  Bue- 
nos Aires,  para  alcanzar  la  paz  j  la  reinoorpo- 
racidn  de  la  Provincia  a  la  Naci6n.  En  la  ex- 
tensa  nota  oficial  que  el  intermediario  paso 
al  Genered  Urquiza,  en  30  de  agosto  de  aquel 
aiio,  refiere  que  la  primera  condioi6n  puesta 
por  el  Gobemador  don  Valentin  Alsina,  para 
aceptar  la  mediacion,  fu6  la  de  que  el  Gene- 
ral Urquiza  se  retirara  de  la  vidapublica.  <En- 
tonces,  J  allf  mismo,  dice  el  Ministro  Norte 
Americano,  declare  positivamente  al  Gobema- 
dor Alsina,  que  no  podia  considerar  tal  pro- 
posici6n,  y  que  tampoco  hubiese  considerado  una 
proposicion  por  parte  de  S.  E.  imponiendo  al 
Gobemador  Alsina,  abdicar  su  puesto  j  reti- 
rarse  de  toda  vida  publica>.  Admitida  des- 
pu6s  la  mediaci6n,  y  propuestas  las  bases  del 
arreglo,  que  el  informe  refiere   detenidamente. 
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ocurrio  lo  que  dice   el  mismo  en  los  terminos 
siguientes : 

«En  la  entrevista  del  10  del  corriente,  que 
fu6  la  ultima,  los  negociadores  de  Buenos  Aires 
propusieron  una  sola  estipulacion  en  substitu- 
don  k  8U8  bases  originales  j  a  las  mfas,  la  cual 
transcribe  aqui  por  su  brevedad: 

€  Tan  pronto  como  el  General  Urquiza  se  re- 
tire de  la  vida  piiblica,  el  Estado  de  Buenos 
Aires  concurrird  4  una  Convencion  Nacional,  a 
revisar  la  Constitucion  de  la  Confederacion  Ar- 
gentina de  P  de  Mayo  de  1853,  con  el  fin  de 
reunirse  inmediatamente  a  las  dem&s  Provincias 
Argentinas,  bajo  una  ley  comiin. — Buenos  Aires, 
Agosto  10  de  1859.  — Dcdmacio  Velez  Sarsfield. 
— Jose  MdrmoL  <*^ 

2.  El  sentimiento  de  simpatfa  6  antipatia 
politica,  como  muchos  sentimientos  que  de  una 
manera  li  otra  comprenden  una  preparacion  in- 
telectual,  una  serie  de    asociaciones  mentales, 


( 1 )  J.  VICTOBICA  —  UrquUa  y  Mitre,  p.  272.  —  Este  llbro, 
fi6  pvede  tomaise  oomo  el  alegato  de  una  parte  en  nn  pleito,  abunda 
en  dooamentos  de  macho  interns,  que  deben  leene  sin  olvidar  los  que 
podrta  ofreoer  el  alegato  de  la  otra  parte. 
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no  68,  ni  podia  ser  un  sentimiento  simple  6  linico 
en  Ids  hombres  que  presentaron  esta  proposici6n. 
El  mismo  informe  del  Ministro  Yancey  ha  eon- 
servado  el  razonamiento  con  que  el  Ministro 
del  Gobiemo  de  Buenos  Aires,  V61ez  Sarsfield, 
y  el  senador  Marmot  defendieron  su  proposicion : 
cQue  Buenos  Aires  habia  estudiado  y  trataba 
de  imitar  el  ejemplo  de  Estados  Unidos  de 
America:  habia  iniciado  la  supremacia  de  la 
autoridad  civil  sobre  la  militar  y  desconocia  el 
reino  de  los  caudillos.  Que  V.  E.  habia  gobemado 
este  pais,  mas  6  menos,  bajo  una  tirania  de 
yeinte  afkos.  Que  V.  E.  habia  demostrado  mala  fe 
al  sitiar  a  Buenos  Aires  en  1852,  despu6s  de 
haber  deelarado  a  su  Gbbierno  en  19  de  sep- 
tiembre  del852,  que,  como  Director  Provisorio  de 
la  Confederacion,  dejaba  a  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires  en  Hbertad  de  disponer  de  su  propio 
destine.  Que  tambien  V.  E.  habia  violado  y  anu- 
lado  los  tratados  de  diciembre  y  enero  de  1854 
y  1855.  Por  consiguiente,  Buenos  Aires  no  podia 
confiar  en  V.  E.  6  hacer  arreglos  para  incorpo- 
rarse  a  la  Confederacion,  mientras  V.  E.  ocupase 
un  puesto  en  el  poder  civil  6  militar  >,    Hay  en 
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estas  palabras,  como  en  lo  demas  que  el  informe 
rofiere,  muchos  temas  de  observacion  y  estudio 
de  la  psicologfa  individual  7  social  de  los  poUticos 
de  dquella  6poca,  que  quedan  un  tanto  fuera  del 
objeto  de  este  libro.  Las  transeriptas  bastan  para 
que  pueda  inferirse  de  ellas,  el  conjunto  de  preo- 
cupaeiones  7  sentimientos  que  explicaban  la  opo- 
Bici6n  personal  a  Urquiza,  mantenlan  la  secesidn 
&  Buenos  Aires,  7  hacian  estudiar  6  imitar  a  Es- 
tados  Unidos  en  la  supremacia  de  la  autoridad 
civil  sobrela  militar. 

3.  Elafio  1859  daria  su  fecha  al  Pacta  de 
Union  entre  Buenos  Aires  7  la  Confederaci6n. 
Pero  el  Pacto  serfa  puesto  sobre  fragiles  bases. 
Los  sentimientos  de  odio  a  Urquiza  eran  mu7  in- 
tensos  en  el  Gobiemo,  7  sin  duda,  en  la  ma7or 
parte  del  pueblo  de  Buenos  Aires.  La  Legislatura 
de  Buenos  Aires,  habia  side  abierta  el  1**  de  Ma70 
por  el  Gobemador  doctor  Valentin  Alsina,  oonpa- 
labras,  6  mejor  dicho,  con  un  gritode  guerra: 
<  Gomprendo  bien  que  a  vuestra  satisfaccidn  va 
&  mezclarse  un  sentimiento  penoso,  al  saber  que 
ho7  se  intenta  sofocar  la  libertad,  conturbar  la 
paz,  detener  el  progreso.    Si,  setiores,  es  precise 
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decirlo.  El  iracundo  j  esttipido  grito  de  exter- 
minio  j  guerra  k  Buenos  Aires,  ha  sido  altamente 
lanzado.  Los  insensatos  detprecian  la  tremenda 
retponsabUidad  que  cuumen  ante  DioSy  ante  la 
Bepublica  Argentina,  ante  la  humanidad,  j  ol- 
vidan  que  Buenos  Aires,  forzado  asi  a  desenvai- 
nar  la  espada,  tendrd  que  arrojarlos  muy  lejos, 
J  quizas  por  mucho  tiempo  >...  €  Baste  decir,  por 
ahora,  que  esa  guerra,  cuyo  objeto  es  hacer  que 
Buenos  Aires  retroceda  a  las  odiosas  condiciones 
de  un  pasado  de  liigubre  memoria,  una  guerra 
de  exterminio  material,  politico  7  m6ral,  una 
guerra  en  odio,  no  tanto  &  los  hombres  de  Buenos 
Aires,  sefiores,  cuanto  a  las  instituciones,  a  las 
leyes,  &  los  principios  y  a  la  prosperidad  de  Bue- 
nos Aires :  una  guerra,  en  fin,  en  que  tal  vez  va 
a  fijarse  perdurablemente  el  destine  no  solo  de 
nuestro  Estado,  sine  de  la  Nacion  Argentina; 
sera  un  suceso  de  inconmensurables  resultados, 
aunque  para  obtenerlo,  fuerza  sera  que  el  pais  se 
resigne  a  grandes  saorificios,  como  indudable- 
mente  los  hard.  Entretanto,  sefkores,  el  Gobier- 
no,  decidido  a  llenar  totalmente  sus  deberes, 
cuenta  con  esa  providencia  que   tantas    voces 
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bendijo  la  bandera  de  Buenos  Aires,  j  cuenta 
con  Yuestro  decidido  apoyo,  con  la  universalidad 
J  energfa  del  sentimiento  publico,  y  con  esa 
ardiente  repulsi6n  que  halla  en  los  corazones 
generosos  la  sola  idea  de  una  nueva  humilla- 
ei6n,  impuesta  por  una  nueva  tirania  (aplaiisos)>. 
4.  Las  sesiones  de  aquel  afio  comenzaron  y 
continuaron  en  ese  diapason.  El  dia  4  de  mayo, 
de  la  primera  sesion  ordinaria,  fu6  presentado  un 
proyecto  de  ley,  en  que  <  el  Estado  de  Buenos 
Aires  declaraba  piiblica  y  solemnemente  que 
aceptaba  con  todas  sus  consecuencias,  la  guerra 
que  iujusta  6  inconsideradamente  le  ha  declarado 
el  General  Justo  J.  de  Urquiza,  Jefe  de  las 
trece  Provincias  Confederadas,  por  medio  de  ao- 
tos  publicos  y  oficiales>.  El  orador  que  fun- 
daba  el  proyecto  llamaba  &  Urquiza  cgaucho 
despreciable  >,  y  luego  decfa :  «  Aliado  oficial- 
mente  al  partido  federal  que  representa  en  estos 
pafses  toda  cl^e  de  infamias  y  escandalos,  no 
hay  clase  de  escandalo  6  infamia  que  no  haya 
puesto  en  juego  para  abatir  la  dignidad  dol 
pueblo  portefio.  Invasiones,  depredaeiones  van- 
dalicas,  todo,  todo  lo  ha  intentado ...  A  pesiir  de 
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oonduota  tan  infame  como  criminal  de  Urquiza^ 
Buenos  Aires  lo  ha  tolerado  todo...  >  Al  dia 
siguiente  se  presentaba  otro  proyecto  suscrito  por 
Emilio  Castro,  Emilio  Agrelo,  Antonio  C.  Obli- 
gado,  Carlos  Tejedor,  Jos6  Barros  Pazos,  Juan 
A.  Gelly  y  Obes  y  Rufino  de  Elizalde,  que 
autorizaba  al  P.  E.  «  para  repeler  con  las  annas 
la  guerra  que  ha  declarado  de  hecho  el  Gobierno 
de  las  Provincias  confederadas,  y  continuarla 
dentro  6  fuera  del  territorio  del  Estado,  usando 
de  todos  los  derechos  del  beligerante  >.  Fundo 
el  proyecto  el  doctor  Tejedor,  y  al  hacerlo  decia 
que  la  guerra  seria  funesta  por  los  medios  que 
se  han  de  emplear :  <  Con  los  recuerdos  de  la 
tirania  pasada,  con  los  hombres  que  se  han  afi- 
liado  entre  nuestros  enemigos,  con  el  odio  que 
nos  profesan,  ella  tiene  que  ser  por  fuerza  san- 
grienta  y  asoladora  >. 

El  doctor  Rufino  de  Elizalde,  seria  poco  despu6s 
Ministro  de  la  Presidencia  de  Mitre  y  candidato 
61  mismo  a  la  Presidencia.  Para  este  orador, 
como  para  el  doctor  Tejedor,  como  para  casi  todos 
los  portefios  de  entonces,  la  patria  era  Buenos 
Aires;  y  en  cuanto  a  la  composicion   del  ej6r- 
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cito  enemi^o,  era  para  61  de  c  antiguos  rebeldes, 
traidores  a  su  bandera,  escapados  de  laaccion 
de  la  justicia,  criminales  que  teniendo  miedo 
por  crimenes,  habian  escapade  desde  que  cayo 
Rozas>...  4cLos  prisioneros  que  tomemos  van  a 
ser  reos  escapades  de  la  justicia,  6  criminales 
famosos.  Es  neciesario,  pues,  proveer  a  la  justi- 
cia ordinaria  para  que  pueda  castigar  pronta- 
mente  a  estos  reos  do  delitos  graves,  que  habiendo 
burlado  las  leyes  del  pais  van  k  traernos  la  gue- 
rra  >.  En  la  misma  sesion,  el  doctor  Barros  Pa^s, 
que  pocos  afios  despu6s  seria  miembro  de  la 
Corte  Suprema  de  Justicia  Federal,  pronunciaba 
un  violentisimo  discurso  contra  el  «  caudillo  san- 
guinario  de  Entre  Rios  >  y  el  <  h^roe  infame  de 
los  degiiellos  de  Vences  >,  y  terminaba  con  esta 
proclama  militar :  c  aceptemos  la  guerra,  sin 
tr^ua,  sin  cuartel,  sin  capitular  jamds  con  el 
caudillo  y  sus  secuaces,  y  si  nos  vi6semos  en  la 
necosidad  de  poner  el  pie  en  el  territorio  de  la 
CJonfederacion,  quememos  como  Cortes  las  naves, 
recordando  que  no  hay  snlvacion  mas  que  en  el 
triunfo  >.  El  proyecto  fue  undnimemente  apro- 
bado. 

11 
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En  la  misma  sesi6ii  se  present6  otro  que  desti- 
naba  yeinte  millones  do  pesos  moneda  corriente, 
«  exduaiyamente  &  sufragar  los  gastos  que  ori- 
gine  la  defensa  j  seguridad  del  territorio  j  so- 
beranfa  del  Estado,  para  repeler  la  guerra  k  que 
es  proToeada  por  el  Gtobierno  de  las  Provincias 
Confederadas  >.  Se  Toto  inmediatamente. 

En  la  sesion  siguiente  (11  de  mayo)  se  pre- 
sentaron  yarios  proyectos  que  dieron  lugar  k 
anfilogos  discursos :  uno  que  imponfa  la  pena  de 
dos  afios  de  servicio  en  la  frontera,  k  todos  los 
que  habian  suscripto  solieitudes  de  guerra  contra 
el  Estado,  7  entraran  en  61  sin  permiso  especial^ 
con  justa  causa.  Otro,  en  que  se  declaraba  al 
General  Urquiza  y  k  todos  los  que  directa  6  in* 
directamente  contribuyeran  k  hacer  la  guerra  al 
Estado  de  Buenos  Aires,  responsables  con  sus 
bienes,  de  todos  los  gastos  que  fueran  necesarios 
para  repeler  sus  injustas  agresiones.  Un  tercer 
proyecto  declaraba  <  traidores  a  la  Patria  k  los 
h^os  de  Buenos  Aires  que  ban  firmado  los  pro- 
nunciamientos  de  los  diversos  pueblos  de  la 
Confederacion,  pidiendo  la  guerra  contra  este 
Estado  y  el  exterminio  de  sus  hijos  >.  El  doctor 
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Montee  de  Oca  <'>  fundaba  la  moci6n  de  dar 
un  manifiesto  que  expresara  k  las  Provincias  las 
razones  que  se  tenfan  para  aceptar  la  guerra,  y. 
el  distinguido  hombre  publico  Uamaba  &  Urquiza 
€  el  tigre  de  Montiel  >.  Su  discurso  no  era  infe- 
rior a  los  otros  en  inyectivas  violentas. 

5.  Enardecidas  asi  las  pasiones,  y  estimula- 
das  por  la  discusidn  de  la  prensa  y  la  formacion 
de  un  partido  que  querfa  la  reincorporacion  in- 
mediata,  se  explica  que  fueran  rechazadas  las 
proposiciones  de  paz  y  las  mediaciones  como  la 
del  Ministro  de  los  Estados  Unidos. 

£1  Gobiemo  de  la  Confederacion  protestaba 
est^rilmente  contra  las  imputaciones  de  intentar 
la  guerra,  en  que  se  mostraban  unanimes  el  Go- 
bemador  y  la  Legislatura  de  Buenos  Aires.  El 
Vice  Presidente  de  la  Confederacion,  Dr.  del  Ca- 
rril,  decreto  el  20  de  mayo,  la  interdiccion  de 
todos  los  puertos  de  la  Confederaci6n,  para  el 
comercio  y  comunicacion  con  Buenos  Aires,  por 


(1)  D.  Mannel  Agnsto,  dlstingiiido  mMioo  y  politico,  qne  ocnp6  el 
Miaiftorio  de  Beladooet  Bzterioret  en  1879  y  falleci6  en  1881;  tio  del 
profesor  de  derecho  oonstitacional  del  mismo  nombre,  tambien  ez-Minif - 
tro  de  BelaotonesBxterioreB. 
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c  haberse  permitido  el  Gobiemo  de  esta  ultima 
interceptar  el  trafico  legftimo  con  los  puertos  de 
la  Confederacion,  deteniendo  buques  neutrales, 
y  sustrayendo  de  ellos  cargamentos  que  condu- 
ofan  para  estos  puertos,  bajo  la  seguridad  de  la 
paz  existente,  y  de  la  fe  de  los  tratados>. 

Las  recriminaeioDes  eran  analogas  a  las  que 
partian  de  Buenos  Aires. 

«  Debiendo  el  Gobiemo  impedir,  por  otra  parte, 
decia  el  decreto,  el  efecto  de  las  maquinaciones 
subversivas  que  los  mandataries  de  aquella  loca- 
lidad  no  ban  cesado  de  poner  en  obra  para  alte- 
rar  el  orden,  y  perturbar  la  paz  piiblica  en  la 
Confederacion,  y  muy  especialmente  al  presents, 
que  por  documentos  publicos  se  confirma  este 
indigno  proposito,  disimulado  pero  practicado 
p^rfidamente  en  el  espacio  de  cineo  afios  conse- 
cutivos  >. 

Otro  decreto  del  mismo  dfa  puso  todas  las  fuer- 
zas  de  la  Confederacion  al  mando  del  General 
Urquiza,  a  quien  faculto  para  movilizar  las  que 
fueren  necesarias  sobre  cualquier  punto  del  terri- 
torio  de  la  Nacion,  con  el  objeto  de  atender  a  la 
seguridad  de  la  Confederacion,  hasta  afirmar  la 
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inUgridad  nacional.  La  orden  contenla  la  fa- 
cultad  de  reducir  a  Buenos  Aires  por  la  fuerza; 
el  art  3^  llamaba  al  Qobiemo  de  la  misma 
<  autoridad  rebelde  >.  En  los  fundamentos  del  de- 
creto  se  lee :  c  que  el  Qobernador  de  Buenos  Ai- 
res, rasgando  el  velo  de  sus  miras  siniestras,  ha 
supuesto  la  declaracion  por  parte  de  la  Confede- 
racion,  de  una  guerra  de  hecho  contra  Buenos 
Aires,  no  obstante  no  poder  citar  un  solo  acto 
gubemamental  en  que  fundar  su  aserto;  que 
tanto  en  el  mensaje  del  Gobemador  don  Valen- 
tin Alsina,  a  la  Camara  Legislativa,  como  en  las 
leyes  ultimamente  sancionadas  por  ella,  se  for- 
mula elara  y  distintamente,  la  declaraci6n  de  la 
guerra  contra  la  Confederaci6n  Argentina;  que 
en  los  citados  actos  oficiales,  el  gobemante  de 
Buenos  Aires  ha  solicitado  autorizacion  para  le- 
rantar  fondos  con  que  hacer  la  guerra,  y  para 
Uevarla  dentro  y  fiiera  del  territorio  de  la  Pro- 
vincia,yse  le  ha  otorgado;  queporlaorguUosa 
6  insolente  detenninaci6n  del  Gobiemo  de  Bue- 
nos Aires,  de  no  recibir  comunicaci6n  alguna  del 
Gobiemo  Nacional,  toda  iniciativa  pacifica  y  fra- 
ternal   se   ha  hecho  humanamente   imposible; 
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que  recientemente,  la  inbibici6n  notificada  a  nues- 
tro  Agente  comercial,  para  que  no  pueda  desempe- 
fiar  8U8  funeiones  en  la  ciudad  de  Buenos  Aires, 
salvo  los  respetos  debidos  &  su  persona  j  conducta 
intachable,  sirve  solamente  para  moderar  el  odio 
J  aversion  de  aquel  Gobierno  k  cualquier  rela- 
ci6n  nacional,  civil,  comeroial  6  politica  con  la 
Confederacion  Argentina,  en  despreoio  de  todos 
los  sentimientos,  obligaciones  7  conveniencias 
sociales;  que  ante  esa  actitud  b^lica,  ofensiva 
y  procaz,  es  indispensable  colocar  el  poder  mili- 
tar  de  la  Naci6n,  al  cargo  7  direcci6n  del  jefe 
ilustre,  que  tantas  pruebas  ha  dado  de  su  lealtad 
7  respeto  a  la  ley>. 

6.  Tal  era,  segiin  la  fuente  de  documentos 
oficiales,  la  disposicion  de  animo  que  debia  oon- 
ducir  a  uno  7  otro  bando,  armados  a  la  batalla 
de  Cepeda.  El  ej6rcito  de  Buenos  Aires,  mandado 
por  el  General  Mitre,  fu6  vencido,  7  el  ej6rcito 
vencedor,  al  mando  de  Urquiza,  avanzo  hasta  la 
ciudad.  DespuSs  de  los  discursos  heroicos  que  he 
reeordado,  ningun  epflogo  mas  autorizado  que  el 
del  General  Mitre.  <  Vino  el  8  de  noviembre,  dice, 
7  todos  desesperaron.   La  Legislatura  apo7ada, 
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en  una  parte  del  ej^rcito,  conspiro  contra  la  si- 
taaei6n.  EH  miedo  fu6  su  poderoso  auxiliar.  Te- 
jedor  trat6  con  Urquiza>. 

Ck)n  la  mediacion  del  Qebiemo  del  Paraguay, 
repreeentado  por  el  Gleneral  don  Francisco  Solano 
Lopez,  se  celebro  en  San  Jos6  do  Flores,  el  10  de 
noviembre  de  1859,  el  Uamado  Pacta  de   UniSn. 
Por  este  Pacta,  Buenos  Aires  declar6  ser  parte 
int^rante  de  la  Confederacion  Argentina,  j  que 
€  Yerificana  su  incorporacion  por  la  aceptacion  y 
jura  solemne  de  la  Constitucion  NacionaU.  Se  es- 
tipulo  que  una  Convencidn  Nacional  examinara 
la  Con8tituci6n  sancionada  en  mayo  de  1853,  vi- 
gente  en  las  dem&s  Provinoias  Argentinas ;  si  la 
Conyenci6n  Provincial  aceptara  la  Constitucion 
de  1853,  se  harfa  jurar  solemnemente  en  Buenos 
Aires;  y  en  el  case  en  que  la  Convencion  Provin- 
cial manifestare  que  tenia  que  hacer  reformas  en 
la  Constitucion,  esas  reformas  serfan  comunica- 
das  al  Gobiemo  Nacional,  para  que  el  Congreso 
decidiera  convocar  una  Convencion  ad  hac  que 
tomara  en  consideracidn  las  reformas,  a  la  cual 
Convencion,  la  Provincia  de  Buenos  Aires  envia- 
ria  sus  diputados  con  arreglo  a  su  poblaci6n,  y 
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acataria  lo  que  la  Convencion  asi  integrada  defi- 
nitivamente  decidiera>,  salvandose  laintegridad 
del  territorio  de  Buenos  Aires  que  no  podria  ser 
dividido  sin  el  consentimiento  de  su  Legislatura. 
En  este  paeto  representaron  al  Gobiemo  de  Bue- 
nos Aires,  el  doctor  don  Carlos  Tejedor  y  don 
Juan  Bautista  Pefla,  y  al  Presidente  de  la  Confe- 
deracion  Argentina,  el  General  don  Tomds  Guide, 
el  General  don  Juan  Esteban  Pedemera  y  el  doc- 
tor don  Daniel  Araoz.  En  el  preambulo  abun- 
daron  en  declaraciones  amistosas  <  decididos  los 
gobiemos  &  poner  tdrmino  k  la  deplorable  des- 
union  en  que  ha  permanecido  la  Republica  Ar- 
gentina desde  1852,  y  &  resolver  definitivamente 
la  cuesti6n  que  ha  mantenido  a  la  Provincia  de 
Buenos  Aires  separada  del  gremio  de  las  demas 
que  constituyeron  y  constituyen  la  Republica 
Argentina,  las  cuales  ainidas  por  un  vinculo  fe- 
deral reconocen  por  ley  fundamental  la  Constitu- 
ci6n  sancionada  en  P  de  mayo  de  1853  >  ;  dije- 
ron  asi  mismo,  que  era  su  inspiracion  clapaz 
y  el  decoro  de  cada  una  de  las  partes,  hasta  arri- 
bar  a  un  convenio  de  perpetua  y  perfecta  recon- 
ciliaci6n,  por  el  cual  quedase  resuelta  la  incorpo- 
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racion  inmediata  y  definitiva  de  Buenos  Aires  4 
la  Confederacion  Argentma,  sin  mengua  de  nin- 
guno  de  los  derechos  de  la  soberanfa  local  reoo- 
nocidos  como  inherentes  a  las  Provincias  Confe- 
deradas  j  declarados  por  la  propia  Constituci6n 
Nacional  >. 

7.  Vistas  las  animosidades  con  que  habfa 
comenzado  el  afio  politico  de  1859,  estas  decla- 
raciones  de  afecto,  consecutiyas  de  un  hecho  de 
armasy  no  podian  arraigar  hondamente  en  el 
espiritu  de  los  portefios,  que  sentian  la  hu- 
millacion  de  la  derrota  por  encima  de  los  en- 
tusiasmos  por  la  unidad  nacional.  El  patriotismo 
localista  continuo  manifiesto  y  subsisti6  por 
muchos  afios  mas.  Fu6  electo  por  ley  de  2  de 
mayo  de  1860,  Gobernador  constitucional  del 
Estado  de  Buenos  Aires,  el  General  don  Barto- 
lom6  Mitre.  No  tiene  valor  la  censura  que  se 
le  ha  hecho  de  que  continuara  usando  el  tftulo  de 
Gobernador  del  Estado,  en  vez  de  Gobernador  de 
la  Provincia,  despu6s  del  Pacto  de  union,  desde 
que  subsistia  la  Constitucion  de  1854,  no  estaba 
aiin  jurada  la  reincorporacion,  y  la  ley  de  su 
nombramiento  le  daba  la  designacion  que  acabo 


Digitized  by  VjOOQ IC 


-  170  — 

de  recordar.  El  Qobemador  electo  se  recibio  del 
eargo  el  dia  siguiente,  j  en  sua  discursos  declar6 
que  marcharia  decididamente  a  la  realizacion  de 
la  uni6n  argentina,  k  la  mas  pronta  incorpora- 
ci6n  de  Buenos  Aires  al  resto  de  la  familia  ar- 
gentina,  como  el  mejor  medio  de  asegurar  su  paz 
en  lo  presente  y  hacer  la  felicidad  en  lo  futuro, 
pero  salvando  siempre  el  deooro,  los  derechos  7 
Ids  intereses  de  Buenos  Aires,  sin  retroceder  ante 
nada  7  ante  nadie,  para  que  en  ningun  caso  fue- 
ran  menoscabados.  Este  lenguaje  deja  la  impre- 
8i6n  de  que  los  t^rminos  afectuosos  del  Pacto  de 
uni6n  no  estaban  perfectamente  consolidados 
en  los  &nimos  del  partido  dominante  en  Buenos 
Aires,  que  con  la  mayoria  legislativa  babla  nom- 
brado  gobemador  al  vencido  en  Cepeda.  Se  acen- 
tua  mas  aiin  esta  impresi6n,  eon  el  recuerdo  de  las 
luchas  contra  Urquiza :  un  parrafo  del  discurso 
dice  que  para  realizar  su  programa  cuenta  el 
gobierno  c  con  la  decisi6n  y  las  virtudes  civicas 
de  la  valerosa  guardia  nacional  cefiida  con  la 
triple  corona  de  Septiembre,  del  Sitio  y  de  Ce- 
peda >.  Estas  palabras  debieron  parecer  k  su 
autor  convenlentes  para  responder  a  alguna  parte 
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del  sentimiento  publico  y  de  la  asamblea  legis- 
latiTa  a  la  cual  se  dirigfan,  pero  en  si  mismas  no 
eran  propias  de  una  poUtica  de  olvido  de  las  di- 
sidencias  pasadas,  de  los  enconos  j  de  los  odios 
que  debfan  darse  por  extinguidos ;  y  en  efecto 
no  lo  estaban.  En  el  lenguaje  de  aquella  6poca 
se  habfa  hablado  tanto  del  pueblo  de  Buenqs 
Aires,  de  su  herofsmo,  de  sus  grandes  virtudes 
civicas,  de  su  valor  guerrero,  eran  tan  recientes 
los  vituperios  contra  Urquiza,  c  el  gaueho  san- 
goinario  >,   el   c  degollador  >,  el   c  tirano  >,   el 

<  infame  de  todas  las  infamias  >,  que  la  16gica  de 
los  sentimientos  se  rebelaba  contra  el  hecho  de 
tener  que  aceptar  la  obra  de  la  union  nacional  y 
de  la  Constitueion,  reaUzada  por  quien  habfa  side 
objeto  de  tantas  invectivas. 

Ea  de  notarse  que  en  este  discurso,  como  en 
otros  actos  piiblicos  del  General  Mitre,  apareoe 
expresado  el  sentimiento  de  la  uni6n  nacional. 
El  Presidente  de  la  Asamblea,  sedor  don  Emilio 
Castro  contesto  el  discurso  del  Gobemador,  ex- 
presando  tambi6n  el  deseo  de  la  union  argentina. 

<  Graves  son  los  compromises  que  hab6is  con- 
traido,   dijo,    pero    las    solemnes  palabras  que 
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aoab&is  do  pronunciar  Uenan  de  satisfaccidn  el 
oorasdn  de  los  que  aman  la  nacionalidad  argen- 
tina,  la  libertad  j  la  paz.  Vais  a  tener  la  gloria 
de  que  durante  vuestra  administraci6n  reaparesca 
unida  la  antigua  Republica  Argentina ;  j  Buenos 
Aires,  en  cuyo  recinto  se  ha  salvado  la  libertad  de 
la  Republica,  tiene  derecho  a  esperar  que  su  rein- 
oorporacion  no  sea  un  sacrifieio  para  nadie>. 

8.  De  estos  antecedentes  j  de  los  que  he 
recogido  en  el  capltulo  precedente,  puede  con- 
cluirse  que  de  uno  j  otro  lado,  los  gobiemos  de 
las  dos  fracciones  que  regfan  los  destines  del 
pais,  aspiraban  &  un  solo  6  id6ntico  proposito: 
la  unidad  nacional  bajo  el  imperio  de  una  Cons- 
titucion.  Pero  una  disidencia  que  comenzd  por 
ser  principista  en  1852,  se  transform6  en  una 
pasion  de  antipatia  j  de  odio  intense,  que  lley6  a 
la  segregacion  de  Buenos  Aires  j  al  constante 
estado  de  guerra  que  no  terminarfa  sine  con  la 
batalla  de  Pavon,  cuando  la  fraceion  vencida  en 
1869  hubiera  logrado  el  predominio  en  el  Gobier- 
^0,  y  ya  el  mismo  Urquiza,  realizado  su  objeto, 
facilitarla  con  su  actitud  y  su  conducta,  la  aspi- 
racion  comun  suya  y  de  los  vencidos  en  Cepeda. 
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La  idea  de  una  base  popular  para  la  Constitu- 
cioQ  de  1853, 6  sea  el  aspecto  principista  de  la  di- 
sideneia  de  1852,  subsistiria  aiin  en  1860,  y  la 
aspiraeion  de  dar  esa  base  popular  a  la  Consti- 
tucion,  superaria  en  el  pensamiento  del  General 
Mitre,  tal  vez,  a  la  importancia  efectiva  de  alguna 
de  las  reformas  introducidas  por  la  Convencion 
de  1860.  Asf  resulta  de  los  parrafos  de  su  carta 
al  doctor  J.  Carlos  Gomez,  que  transcribe  de  su 
biografia :  <  Fu6  entonces  que  en  las  mismas 
columnas  que  habia  dejado  usted  hu6rfanas  de 
su  brillante  pluma,  abrimos  campafLa  en  faTor 
de  la  reforma  de  la  Constituci6n,  para  salvar  el 
derecho  de  Buenos  Aires  j  dar  4  la  organiza- 
eion  nacional  una  base  solida  j  popular.  Esta 
idea  triunfo  en  la  Convencion  de  Buenos  Aires, 
y  la  hice  triunfar  en  la  Convenci6n  Nacional, 
con  el  auxilio  del  mismo  Derqui  y  del  mismo  Ur- 
quiza,  poniendo  a  la  Constituci6n  Nacional  el 
sello  de  nuestra  libre  y  soberana  8anci6n,  y  arro- 
jando  al  viento  los  liltimos  pedazos  del  Acuer- 
do  de  San  Nicolas  >.  ^^> 


(I)  Bn  Armigaa,  ed.  de  La  Nacidn,  t.  3,  p.  268. 
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CAPITULO  XI. 

El  federalismo  tetfrico  y  la  Constitacidn 
de  1860. 

1.  IndicioB  del  federaUsnio  tedrtoo  en  lai  primena  Msfonei  de  la 
Convenei6ii  Proyinoial.  —  2.  Primeras  objecionei  k  la  Conati- 
tiici6ii  de  1853.  —  3.  Deolaraoiones  expUcitae  de  la  inflaenoia 
de  la  teorlaoonstitaoiOBal  norte  amerioana.  —  4.  Ilogismo  del 
Informe  de  la  Comisidii  Beyieora.  —  b.  Panto  de  partida  del 
dereoho  ptiblico  argentino,  vegftn  la  mlnnia  Comi8i6n  —tt. 
Factoree  Aticoa  en  la  difionltad  de  constitQiT  nn  gobiemo 
argentino.  —  7.  Qa6  reyelarla  el  an&lisis  m&s  detenido  del 
mismo  Informe.  —  8.  El  disoono  del  doctor  Y61ez  Sarafield  y 
la  ilniita  del  federalismo.  ~  9.  Los  grandet  defecto$  de  la 
Constitaoi6n  del  53,  segdn  el  dootor  Y61es  Sarafield.  — 10.  La 
Constitad6n  de  1800  mAs  sabordinada  4  la  teorla  que  la  de 
1853.  —  11.  La  edaoaei6n  polUioa  del  Norte  y  del  Sad  de  Ameri- 
ca, al  aalir  del  dominio  colon  iaL 

1.  Esta  vez  debfa  realizarse  la  union.  Entre- 
tanto,  el  modelo  norte  americano  segula  trabajando 
las  mentes  deseosas  de  un  r^men  de  libertad  j 
buen  gobiemo,  que  favoreeia  el  progreso  material 
y  la  civilizacion  del  pais.  Tambi6n  lo  habria  fa* 
Torecido  la  moderacion  de  los  odios  j  de  las  pa- 
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fiiones  enconadas  contra  Urquiza;  pero  de  esto 
no  86  Ionian  modelos  a  mano 

Con  tal  mezcla  de  aniipatias  personales,  de 
fiontimientos  hostiles,  de  localismo  al  cual  se  en- 
contraban  unidos,  como  elementos  de  compensa- 
cion,  los  de  provincianos  como  V61ez  Sarsfield  y 
Sarniiento,  y  bajo  la  influencia  de  la  literatura 
de  la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos,  se  abrio 
la  Convencion.  Formaron  parte  de  ella  muchos 
de  los  mas  ardientes  oradores  de  la  Legislatura 
provincial,  que  no  se  midieron  en  las  invectivas 
contra  Urquiza,  y  muchos  de  los  porteftos  que 
recordaban  el  Once  de  Septiembre,  el  Sitio  y 
Copeda,  como  las  jornadas  de  gloria  do  la  patria 
portefia. 

En  la  segunda  sesion  preparatoria,  la  Conven- 
cion recibio  una  nota  del  Ministro  de  Gobiemo 
doctor  Carlos  Tejedor,  dirigida  c  A  los  sefiores  di- 
putados  electos  para  la  Convencion  Provincials. 
Los  celos  del  Estado  de  Buenos  Aires  aparccie- 
ron  a  proposito  de  la  formula  del  juramento  que 
66  habia  propuesto,  y  asi  se  discutio  en  dos  se- 
siones,  si  se  debia  us.ir  el  nombre  de  Provincia  6 
el  de  Estado,  El  ejemplo  de  los  Estados  Unidos 
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86  tenia  presente  aiin  para  estas  dificultades,  que 
eran  ya  de  manor  cuantia.  El  doctor  Roque  P6- 
rez,  que  se  expreso  oon  mucha  cordura,  utiliz6 
el  argumento  de  la  oomparacion  con  el  modelo. 
cSi  hemes  de  eetar  al  espfritu  de  la  Constituci6n 
de  los  Estados  Unidos,  decfa,  veremos  que  la  pa- 
leLbra  estcuio  qne  se  aplica  a  los  pueblos  de  la 
Union,  tiene  menos  alcance  que  la  palabra  pro- 
vinciay  que  se  ha  consignado  en  la  Constituci6n 
de  las  Provincias  confederadas  >.  Y  su  demos- 
tracion  tomaba  pie  en  la  oomparacion  de  las  atri- 
buciones  que  la  Constitucidn  del  Norte  dk  al  po- 
der  general  para  enyiar  4  los  Estados,  agentes  con 
jurisdiccion  propia.  Las  posteriores  notas  del 
Gobiemo  fueron  fadirigidas  i  la  Convencion  del 
Eitado. 

2.  Digo  que  los  hombres  de  Buenos  Aires, 
como  se  les  ha  llamado,  Uevaban  el  lenguaje  de 
sus  recientes  pasiones  k  la  Convencion,  aun  los 
que  no  podfan  inspirarse  en  el  sentimiento  de  la 
patria  portefla.  En  un  discurso  de  tone  templado 
7  serenOy  de  Sarmiento,  en  la  primera  sesion  or- 
dinaria,  decia  de  la  Constitucion  de  1853,  que  no 
habfa  nacido  de  la  libertad,  que  no  fu6  examina- 

12 
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da  por  los  pueblos,  que  fu6  mandada  obedecer 
desde  un  campamento,  en  un  cuartel  general  de 
un  ej6reito.  Es  sabido,  agregaba,  que  Buenos 
Aires,  por  error,  si  se  quiere  6  por  cualquier  otra 
causa,  mira  con  antipatfa  esa  Constitucion,  que 
le  tiene  prevenci6n  y  que  jamas  la  union  de  los 
pueblos  puede  hacerse  s61idamente  cuando  exis- 
ten,  esas  proocupaciones. 

3.  El  €  Redactor  de  la  Comisidn  Examinado- 
ra  >  fu6  explicito  en  cuanto  4  la  influencia  de  la 
teoria  constitucional  de  los  Estados  Unidos,  sobre 
sus  decisiones  j  su  proyecto  de  reformas  4  la 
Constitucion  en  examen.  cUna  vez  aceptado  el 
hecho  establecido,  de  la  forma  federal,  (que  es 
la  ley  del  Estado,  la  base  sobre  la  cual  se  ha  pac- 
tado )  la  base  de  criterio  de  la  Comision,  al  for- 
mular  sus  reformas,  ha  side  la  ciencia  y  la  expe- 
riencia  de  la  Constitucion  analoga  6  semejante, 
que  se  reconoce  como  la  mas  perfecta,  la  de  los 
Estados  Unidos,  por  ser  la  mas  aplicabley  haber 
side  la  norma  de  la  Constituci6n  de  la  Confe- 
deracion.  Asf,  muchas  voces  ha  debido  acudir  a 
su  texto,  en  caso  de  duda  6  deficiencia,  utilizando 
k  la  vez  el  caudal  de  las  leyes  suplementarias 
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que  la  aclaran,  asf  como  al  cuerpo  de  doctrina 
que  ellas  forman ;  porque,  sin  esto,  la  ley  argen- 
tina  seria^  en  muchas  de  sus  partes,  letra  muer- 
ta,  sin  significado  alguno>.  El  problemade  la  or- 
ganizaeion  constitucional  seresolvfa  de  estemodo 
en  tannines  analogos  k  la  solucion  de  1853 :  dada 
la  base  de  la  fonna  federal,  consagrada  por 
la  fuerza  de  lapalabra  como  satisfaccion  del  cau- 
dillismo  dominante  en  aquella  6poca,  j  consa- 
grada por  la  tendencia  separatista  y  las  antipa- 
tfas  de  Buenos  Aires,  ajustar  al  hecho  la  teoria 
de  una  organizaci6n  parecida,  aunque  puesta  esta 
ultima  sobre  bases  historicas  y  sociales,  y  sobre 
una  educacion  del  pueblo  en  las  practicas  de  la 
libertad,  bien  diferente  por  cierto,  de  la  que  ha- 
bfan  alcanzado  los  pueblos  argentinos,  en  medio 
de  su  cuasi  barbaric  y  despotismo. 

<  La  Comision  no  ha  desconocido  al  adoptar 
esta  regla  de  criterio,  agregaba  el  mismo  docu- 
mento,  que  cada  pueblo  tienesu  modo  de  ser  pe- 
culiar, sus  principios  fundamentales  de  gobiemo, 
encamados  en  sus  costumbres,  en  sus  anteceden- 
tee  historicos,  sus  instituciones  de  hecho«  que  no 
est&n  escritas  y  que  tienen  toda  la  fuerza  de  la 
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ley  aceptada,  j  por  consecuencia,  que  cada  pueblo 
tiene  en  sf  mismo  suconstitucion,  y  que  no  es  po- 
sible  organizar  bien  una  nacion  en  teorfa,  pres- 
cindiendo  totalmente  de  las  leyes  del  tiempo  y 

del  espacio Pero  ha  reconocido  tambiSn   que 

no  obstante  estas  verdades  practicas,  el  legisla- 
dor  debe  propender  siempre  dlevantar  los  hechos 
&la  altura  de  la  raz6n,  poniendo  a  la  ley  de 
parte  de  6sta,  en  vez  de  capitular  con  los  hechos 
que  no  tienen  razon  deser;  porque,  como  lo  ha 
dicho  un  c^lebre  publicista,  legislador  tambiSn 
de  una  confederacion,  si  las  costumbres  influyen 
poderosamente  sobre  la  ley,  la  ley  a  su  vez 
ejeree  su  influencia  sobre  las  costumbres;  y  tan 
irracional  serfa  lanzarla  violentamente  contra  la 
corriente  de  las  opiniones,  como  cobarde  6  impru- 
dente  dejarla  arrastrar  &  merced  de  ella.  > 

Veremos  despuSsque  aiin  en  la  adopci6n  de 
estos  principios,  la  Convencion  fu6  mas  teorica 
que  practica,  y  tuvo  menos  en  cuenta  las  circuns- 
tancias  particulares  que  las  enunciaciones  prin- 
cipistas.  Entre  tanto,  adviSrtese  que  la  imitaci6n 
del  modelo  se  repite  y  declara  una  vez  mas  en  el 
mismo  Informe,  cuando  dice  <  que  siendo  hasta  el 
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presente  el  gobierno  democratico  de  los  Estados 

Unidos,  el  ultimo  resultado  de  la  logica  humana, 

porque  su  Constitucion  es  la  linica  que  ha  side 

hecha  por  el  pueblo  y  para  el  pueblo,  sin  tener 

en  vista  ningiin  interns  bastardo,  sin  pactar  con 

ningun  hecho  ilegltimo,  habria  tanta  presuncion 

como  ignorancia,  en  pretender  innovar  en  materia 

de  derecho  eonstitucional,  desconociendo  las  lec- 

cionesdadaspor  laexperiencia,  las  verdades  acep- 

tadas  por  la  concieneia  del  g^nero  humane  >.  En 

cuanto  al  derecho  federal,  dice  todavfa,  que  «  no 

tenfamos  titulos  para  enmendar  6  mutilar  las  le- 

yes  de  la  nacion  que  ha  fundado  j  consolidado 

practicamente  las  instituciones  federativas,  apo- 

yandose  en  esos  mismos  principios,   invocando 

nosotros  el  especioso  pretexto  de  la  originalidad 

6  de  las   especialidades  nacionales,   porque  la 

verdad  es  una,  y  sus  aplicaciones  solo  tienen  auto- 

ridad  cuando  cuentan  con  la  sancion  del  6xito>. 

En  este  parrafo  iba  la  replica  a  Alberdi,  que 

habia  querido  que  la  Constituci6n  fuera  original, 

dentro  de  las  formas  del  modelo,  y  sostenia  que 

toda  Constituci6n  debfa  serlo. 

4.  No  puede  convenirse  en  la  logica  de  este 
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Informe.  Tan  pronto  son  las  costumbres  las  que 
determinan  una  Constituci6n  que  no  esta  escrita, 
pero  que  tiene  toda  la  fuerza  de  la  ley  aceptada, 
J  se  reconoce  cuerdamente  que  no  puede  organi- 
zarse  una  nacion  con  una  teoria,  como  se  declara 
que  no  se  tiene  derecho  de  tocar,  enmendar  ni 
mutilar  las  leyes  de  la  naci6n  que  ha  fundado 
las  instituciones  federativas,  de  lo  que  deberia 
seguirse,  quelo  unico  admisiblecomoConstitucion 
Argentina  serfa  la  traduccion  castellana  de  la 
Constitucion  de  los  Estados  Unidos. 

No  tengo,  en  verdad,  que  ocuparme  de  los  fun- 
damentos  del  Informe,  como  logica  6  como  de- 
recho constitucional  practice ;  me  basta  mostrar 
con  las  palabrastranscriptas,dequ6maneraacep- 
ta  y  se  somete  a  la  autoridad  de  la  teoria  norte 
americana,  sin  considerar  todos  los  factores  que 
en  Estados  Unidos  han  podido  valer  para  el  esta- 
blecimiento  del  gobiemo  y  r6gimen  de  libertad, 
de  justicia  y  de  progreso  que  se  admira. 

No  advirtieron  los  mismos  autores,  que  enre- 
daban  su  razonamiento  en  un  sofisma,  cuan- 
do  derivaban  del  r6gimen  federative  tantos  be- 
neficios  que  dan  especial  cardcter  a  la  civilizacion 
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Dorte  americana^  gPorqu6no  atribuirlos  atantos 
otros  hechos  historicos,  sociales  6  religiosos,  que 
diferencian  el  pueblo  angloamericano  delnuestro? 
Si  el  regimen  federal  fuera  la  verdad  una  j  unica, 
todos  los  pueblos  de  la  tierra  serian  capaces  de 
aplicarlo  y  observarlo.  No  parece  posible  que  se 
pueda  hoy  sostener  tal  proposici6n. 

5.  El  Infonne  vaaiin  mas  alia  que  lo  expues- 
to  al  atribuir  autoridad  a  la  teorfa  norte  americana. 
Para  61,  no  hay  derecho  publico  argentino,  ni  fe- 
deracion  como  derecho,  sine  a  partir  de  la  Cons- 
tituci6n  de  1853,  c  vaciada  en  el  molde  de  la  de 
los  EstadosUnidos>.  Lafederaci6n,  como  parti- 
do  militante  no  dio  ongen  a  ningiin  derecho  pu- 
blico argentino.  El  tratado  conocido  con  la  deno- 
miiiaci6n  de  Liga  del  Literal,  agrega,  no  fu6  en 
reaJidad  sine  una  liga  de  gobiernos  despoticos  que 
no  tuvo  un  solo  dla  de  existencia,  por  lo  que  res- 
pecta  al  derecho.  Invocado  despu6s  como  base  de 
reorganizacion  polftica,  solo  ha  servido  para  auto- 
rizar  el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  que  como  hecho 
comprometio  la  integridad  nacional,  dividiendo 
k  la  Repiiblica  en  dos  campos  armados,  y  como 
derecho,  reaccion6  contra  los  principios  conserva- 
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dores  que  podfan  cimentar  la  asociacidn  politics. 
Y  al  recordar  los  fundamentos  del  Acuerdo,  los 
condena  como  un  error  <  que  tuvo  por  origen  el 
prurito  de  elevar  a  la  categoria  de  antecedentes 
eonstitudonales,  las  paginas  fugitiyas  de  un  de- 
recho  publico  que  nunca  tuvo  existencia  real,  7 
que  jamas  represento  otra  cosa  sino  las  aspira- 
dones  impotentes  de  los  teorizadores  del  hecho 
eonsumado,  que  pretendian  sujetar  4  la  regla  la 
yiolencia  6  los  sofismas  de  los  que,  capitulando 
con  su  concienoia,  se  dejaban  arrastrar  por  la 
mano  del  arbitrario  >. 

6.  Los  hechos  anteriores,  invocados  tantas 
Teces,  despu6s  de  la  Constitucion  federal,  como 
fimdamento  del  sistema,  no  valfan  nada  ni  de- 
blan  ser  invocados  como  fuentedel  derecho  fede- 
ral, a  juicio  de  la  Oomision  que  proyectaba  acen- 
tuar  el  federalismo  a  la  norte  americana,  de  la 
Constituci6n  mixta  de  1853.  Segun  ella,  todavla, 
€  no  fueron  simples  formas  de  gobiemo  las  que 
armaron  a  los  pueblos,  unos  contra  otros ;  en  el 
fondo  de  todas  las  cuestiones  habia  algo  mas  se- 
rio  que  dividia  profundamente  a  los  partidos:  era 
la  razon  que  no  podia  transigir  con  la  violencia, 
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que  DO  podia  pactar  el  derecho  con  el  hecho,  sin 
abdicar  el  primero  de  sus  prindpios,  j  sin  que  el 
segundo  seconvirtiese  k  su  vez  en  derecho  positi- 
vo  7  expreso.  La  transfonnacion  se  oper6en||parte, 
en  el  Congreso  de  Santa  Fe  que  dicto  la  Constitu- 
ci6n  de  1853,  obligatoria  tan  solo  para  trece  Pro- 
vincias,  con  excepcion  de  Buenos  Aires,  que  se 
constituy6  en  estado  disidente  en  uso  de  su  pro- 
pia  soberanfa>.  Este  es  el  punto  de  partida.  c  Solo 
desde  entonces  se  encontraron,  uno  en  presencia 
de  otro  dos  derechos:  el  derecho  nacional  que 
representaba  la  Confederacion,  calcado  sobre  la 
Constitucion  de  los  Estados  Unidos,  j  el  derecho 
de  Buenos  Aires  expresion  de  la  soberanfa  pro- 
vincial, que  tenia  sus  raices  en  el  pasado  ( aqui 
tienen  valor  los  antecedentes  hist6ricos  antes  ne- 
gados)  perfeccionado  por  el  progreso  de  sus  ideas 
deniocraticas>. 

7.  El  analisis  mas  detenido  de  este  documen- 
to,  tan  interesante  como  explicacion  del  federalis- 
mo  de  la  Constituci6n  de  1860,  demostraria,  entre 
otras  cosas,  la  influencia  de  lecturas  filosdficas, 
7  de  ideas  morales  que  acordaban  &  la  raz6n 
el   supremo  imperio  sobre  los  hechos  sociales ; 
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7  entendian  posible  ajustar  una  sociedad  a  un 
molde  determinado,  sin  mayor  consideracion  de 
los  heohos  reales,  criterio  bien  diverse  del  que 
inspire  la  Constituei6n  de  1853,  en  que  la  in- 
fluencia  de  las  eircunstancias  de  hecho  domina- 
ban  el  modelo  elegido.  Se  enoontrarfa  en  61  la 
mayor  influencia  de  las  lecturas  que  contienen  la 
teorfa  literaria  de  la  Constitucion  de  los  Estados 
Unidos,  y  originan  la  concepei6n  abstracta  de 
un  federalismo  que  se  entiende  bueno  para  to- 
dos  los  paises  y  en  todas  las  eircunstancias; 
sin  advertir  que  no  se  trata  de  un  instrumento 
de  musica^  tan  facil  de  hacer  sonar  como  un 
6rgano  de  manubrio,  sine  del  mas  complicado 
sistema  de  instituciones  politicas  que  se  haya 
concebido,  como  producto  original  de  un  pueblo 
educado  en  el  mas  alto  sentimiento  individua- 
lista  del  derecho.  Se  encontrarian  en  61  las  pasio- 
nes  de  1862,  que  no  perdieron  ocasion  de  pro- 
testar  una  vez  m4s  contra  el  Acuerdo  de  San 
Nicolds,  contra  los  precedentes  que  invocaba,  con- 
tra los  principios  que  alegaba,  y  que  no  era  bueno 
ni  disculpable  siquiera  como  antecedente  de  la 
Constitucion  de  1853,   aceptada  como  pimto  de 
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partida  del  derecho  publico  argentine.  Se  en- 
contrarian  tambien  los  sentimientos  del  localismo 
IK)rtefio,  como  base  del  derecho  particular  del  es- 
tado  federado,  y  del  derecho  publico  provincial, 
que  se  desconoce  implicitamente  a  todas  las  otras 
provincias,  que  solo  pueden  presentar  en  su 
Constitucion  un  cuerpo  de  derecho  nacional  que 
debe  equilibrarse  j  transigir  con  la  soberanla 
provincial  del  Estado  de  Buenos  Aires. 

8.  El  miembro  informante  de  la  Comisidn  fu6 
el  doctor  V6iez  Sarsfield,  y  su  primer  discurso 
en  la  sesion  del  25  de  abril  de  1860,  fu6  la  oon- 
firmacion  inmediata  de  las  conclusiones  que 
surgen  del  informe  que  acabo  de  examinar.  El 
doctor  V61ez  Sarsfield  declar6  no  haber  pro- 
puesto  61  ninguna  reforma  &  la  Constitucion  de 
la  Confederacion,  exceptuando  una  en  el  podw 
judiciario,  a  que  le  obligaba  su  profesidn  de 
abogado.  Habia  aceptado,  por  largas  conside- 
radones  que  expone,  las  reformas  propuestas 
por  los  demas,  con  la  mas  sana  intencion. 
Expone  luego  la  sintesis  hist6rica  de  la  Consti- 
tuci6n  de  los  Estados  Unidos;  pero  al  hablar 
de  la  obra  de  1853,  que  61  mismo  habrla  acep- 
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tado  sin  modificacion^  le  falta  el  lenguaje  de  la 
serenidad,  de  la  calma,  del  sentimiento  de  jus- 
tioia,  por  el  cual  deberia  reconocerse  el  m6rito 
k  quien  lo  tuviera.  Pareceria  que  al  hablar, 
hubiera  sentido  el  orador  que  a  su  vista  pasaba 
la  sombra  para  61  antipatica,  de  Alberdi.  El 
secreto  rencor  debio  dar  una  vibraeion  particular 
a  su  Yoz  cuando  di[jo :  <  la  Constitucion  de  los 
Estados  Unidos  ha  hecho  en  setenta  aftos  la 
felicidad  de  un  inmenso  continente.  Loslegis- 
ladores  argentinos  la  tomaron  por  modelo;  sobre 
ella  construyeron  la  Constitucion  que  examina- 
mos ;  pero  no  respetaron  ese  texto  sagrado  y 
una  mano  ignorante  hizo  en  ella  supresiones  y 
alteraciones  de  gran  importancia,  pretendiendo 
mejorarla.  La  Comision  no  ha  hecho  sine  resti- 
tuir  el  derecho  constitucional  de  los  Estados 
Unidos  en  la  parte  que  se  veia  alterado.  Los 
autores  de  esa  Constitucion  no  tenian  ni  los  co- 
nocimientos  ni  la  experiencia  pohtica  de  los  que 
formaron  el  modelo  que  truncaron.  Desconfiad, 
sefiores,  en  esta  materia  de  los  conocimientos  de 
los  abogados.  En  nuestro  pais  la  jurisprudencia 
es  una  ciencia  mercantil  industrial.    Ocurrieron 
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a  doctrinas  europeas.  Pero  qu6  saben  los  euro- 
peos  de  derecho  federal,  en  qu6  libro  europeo 
pueden  los  hombres  de  America  aprender  algiin 
derecho  constitucional  ?  >  Y  mas  adelante,  refi- 
riSndose  al  mismo  derecho  europeo,  agregaba : 
€  ^  Qu6  doctrina,  pues,  podfamos  recibir  de  tales 
hombres  y  de  tales  pueblos,  cuando  se  trataba 
de  formar  una  Constitucion  democratica?  Sin 
embargo,  los  autores  de  la  Constitucion  de  la 
Confederacion  siguieron  estos  falsos  maestros, 
olvidando  los  experimentados  principios  y  ejem- 
plos  de  los  Estados  Unidos  >. 

No  parece  posible  que  no  se  vea  la  ilusi6n  de 
que  eran  vfctimas  aquellos  hombres  que  asi  ha- 
blaban  bajo  la  influencia  que  en  su  espfritu  ejer- 
cian  las  preocupaciones,  las  pasiones,  el  ideal 
para  crear  una  Constituci6n  democratica  y  fede- 
rativa  y  aplicarla  a  im  pueblo  no  educado  ni  en 
las  practioas  democraticas,  que  nada  tienen  que 
ver  con  las  demag6gicas  y  semibarbaras,  ni  en 
las  ideas  del  complicado  sistema  federative,  que 
nada  tiene  que  ver  con  los  odios  locales  suscita- 
dos  y  mantenidos  por  la  influencia  del  caudillajo 
y  de  la  tirania. 
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9.  Las  grandeB  tachas  opuestas  a  la  obra  de 
loB  Constituyentes  de  1853,  su  sacrilegio  (aten- 
tado  &  la  obra  sagrada  de  la  Constitucidn  norte 
americana)  se  redujeron  a  poca  cosa,  j  no  fueron 
tan  grandes  como  decfa,  euando  el  mismo  orador 
se  limito  &  explicar  porqu6  no  proponla  reformas. 
El  hecho  se  impuso  indireeta  y  directamente 
para  mantener  la  Constitucion  prunitiva.  Un 
ejemplo :  el  orador  informante  decfa;  <  Un  artf- 
culo  de  la  Constitucion  dice  que  la  Naci6n  su- 
plira  el  deficit  de  los  presupuestos  provinciales, 
y  esto  parece  un  presente  griego.  i  Qu6  tiene  que 
ver  el  gobiemo  general  con  el  presupuesto  de 
oada  Provincia  ?  Ellas  son  completamente  libres 
6  independientes  en  su  r6gimen  interior  y  pueden 
gastar  de  sus  rentas  lo  que  quieran.  i  Por  qu6  el 
Congreso  llamarfa  &  si  los  presupuestos  de  gastos 
de  cada  estado  federal  ?  Este  articulo  es  ente- 
ramente  contrario  a  los  principios  de  una  federa- 
cion  politica,  porque  Buenos  Aires  no  pedirla 
jamas  &  la  Nacion  el  deficit  para  sus  gastos  ordi- 
naries, y  oomo  hoy  no  haria  poco  la  Confedera- 
ci6n  en  atender  a  su  propio  d6ficit,  es  inutil 
reformar,  por  ahora,  el  articulo  >. 


Digitized  by  VjOOQ IC 


—  191  ~ 

Otro  ejemplo:  el  orador  continiia  denunciando 
los  grandes  defeetos  de  la  Constitucion  de  1853, 
obra  de  los  abogados  que  pusieron  manos  sacri- 
legas  sobre  el  modelo  de  los  Estados  Unidos. 
Otro  de  ellos  es  la  composicion  del  Poder  Eje- 
cutivo,  donde  hay  una  mezcla  de  principios  mo- 
n&rquieos  y  de  principios  republicanos  alterando 
la  Constitucion  que  le  servia  de  modeio.  <  En  los 
Estados  Unidos  el  Poder  Ejecutivo  reside  en  una 
sola  persona:  no  hay  aili  ministros  ni  poder  minis- 
terial. Se  trato  de  ponerle  un  consejo  responsable 
y  se  advirtio  muy  bien  que  la  responsabilidad 
se  disminuye  cuando  es  dividida  con  otros.  La 
Constitucion  de  la  Confederacion,  como  la  de 
Buenos  Aires,  declaran  que  el  Poder  Ejecutivo 
reside  en  una  sola  persona;  pero  esa  persona 
nada  puede  por  si  sola:  es  precise  que  otro 
semigobernador  se  ponga  a  su  lado  y  respon- 
da  como  61  de  los  actos  de  ambos.  Pregunto 
^en  quien  reside  el  Poder  Ejecutivo?  Nadie 
podra  responder.  Pero  esta  alteracion  en  la  Cons- 
titucion de  los  Estados  Unidos,  respecto  a  la 
composicion  del  Poder  Ejecutivo,  no  exige  una 
urgente  reforma  >.  i  Para  qu6  tanta  critica  y  tan 
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myera,  contra  la  Constitucion  de  1853,  para  qu6 
tan  dura  caUficaoion  a  sus  diferonoias  con  la 
Constituci6n  del  norte,  si  despu6s  resulta  que  no 
era  neoesario,  6  por  lo  menos  urgente,  oorregir  tan 
grandes  defectos  f 

Los  constituyentes  de  1853  no  tuvieron  en  la 
Convenddn  nacional  ad  hocj  sine  una  d^bil  de- 
fensa  contra  tantas  imputaciones  como  las  que 
se  hicieron  contra  ellos  y  su  obra,  en  la  Conven- 
cion  provincial  de  1860.  Apenas  la  palabra  del 
diputado  Segui  se  hizo  oir  para  asegurar  que  las 
instituciones  discutidas  y  sandonadas  en  1853, 
no  fueron  el  resultado  de  las  influencias  del  po- 
der,  sine  el  fruto  de  las  creencias  y  del  estudio 
mds  6  menos  oompleto  de  las  doctrinas  demo- 
cr&ticas. 

10.  De  tenersequeresolver  hoy  el  pleito  entre 
las  teorizaciones  de  1853,  que  tenian  por  base 
principal  la  consideracion  de  las  circunstancias 
particulares  y  de  los  hechos  oonsumados  y  pre- 
dominantes,  por  una  parte,  y  por  otra,  las  teori- 
saciones  de  1860,  que  miraban  principalmente  al 
ideal  y  protestaban  contra  los  hechos,  habria 
que  hacerlo  en  favor  de  los  primeros.    Aiin  si 
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86  supone  que  los  dos  condbieran  de  la  misma 
manera  las  institucionefi  federalefi,  los  primeros 
pensaron  mas  que  los  segundos  en  las  condicio- 
nes  peculiares  del  pueblo  k  que  debfan  aplicarse. 
Sabemos  hoy  que  son  muehos  los  factores  dife- 
renciales  del  pueblo  norte  americano  7  del  argen- 
tino;  tal  vez  se  exageraran  estas  diferencias. 
Pero  debe  pensarse  que  se  hallaron  m&s  pr6xi- 
mos  k  la  verdad  los  que  tuvieron  presentes  ma- 
yoree  distinciones,  que  los  que  recordaron  algunas 
7  sostuvieron  te6ricamente  la  aplicaci6n  del  r6- 
gimen  federal  norte  americano,  que  serfa  escuela 
de  jurisconsultos  7  de  jurisprudencia,  &  partir  de 
I860..  H07  se  ban  diversifioado  dentro  de  la 
evolueion  nacional,  los  dates  que  pueden  convenir 
para  la  eleccion  del  mejor  regimen  de  gobiemo. 
Sin  tomar  en  cuenta  esta  ultima  circunstancia, 
en  las  dos  6pocas  de  la  Constitucion  argentina 
el  pueblo  tenia  sentimientos  de  adhesi6n  perso- 
nal a  sus  caudillos,  7  antipatfas  localistas  mu7 
pronunciadas  que  hemes  alcanzado  &  conocer  los 
que  podemos  tener  algiin  recuerdo  de  la  6poca 
anterior  al  afio  80.  Pero  estos  sentimientos  no 
oonstitU7en  un  elemento  de  educacion  politica; 

13 
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antes  al  oontrario,  deberian  considerarse  como 
parturbadoreB  j  retardarios  de  tal  educaoidn. 

11.  Do8  documentospodriaQseryir  detSnnino 
de  ooinparaoi6n  para  apremar  la  distinta  eduoa- 
Qi6ii  en  el  sentimiento  individualista  del  derecho, 
que  constituje  parte  tan  esendal  de  la  eduoa- 
oi6n  poUtica,  en  el  pueblo  del  norte  7  en  el  nuee- 
tro.  El  acto  m4s  memorable  para  el  pueblo  de 
Buenos  Aires,  aceptado  por  el  pueblo  argentino, 
es  el  del  acta  del  25  de  Mayo  de  1810,  en  que  el 
Cabildo  de  la  ciudad  erigid  una  junta  degobiemo 
J  promovid  la  formaci6n  de  una  representaoidn 
naoional.  Mas  aun,  puede  tomarse  oomo  docu- 
mento  linico  la  serie  de  actas  queconsigpan  el 
movimiento  popular  inicial  de  la  independencia 
del  poder  espafiol.  Los  yeoinos  importantes  de 
la  oiudad,  oonstitufdos  en  Cabildo  abierto,  proye- 
yeron  al  modo  de  darse  un  gobiemo  en  nombre 
del  rey  Don  Fernando  VII,  ouando  el  poder  de 
tete  se  hallaba  moment&neamente  suspense,  y 
en  conseouencia  oaduco  el  de  su  representante. 
No  hay  en  el  Acta  la  declaracion  de  un  dereoho 
publico  ni  deolaradones  de  dereohos  del  horn- 
bre  y  del  oiudadano,  que  se  hacfan  ya  en  aque- 
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Ua  6poca  7  que  fueron  imitadas  deepuSs.  Lo  mas 
que  ella  contiene  es  el  gennen  del  regimen  repre- 
sentatiyOy  en  ouanto  invita  &  los  dem&s  cabildos 
de  ciudades  7  pueblos  para  enviar  sus  represen- 
tantes  que  decidieran  en  la  Capital  la  fonna  de 
gobierno  que  se  considerare  m&s  conveniente. 

Esto  es  lo  que  habia  podido  produoir  la  in- 
oipiente  democraoia  colonial  argentina. 

En  oambio,  la  declaraoion  de  los  derechos  del 
hombre  7  del  ciudadano,  que  es  la  piedra  funda- 
mental del  indiyidualismo  politico  moderno,  tuvo 
su  primera  manifestaci6n  en  el  acto  de  la  decla- 
raoion de  derechos  hecha  por  los  representantes, 
<  del  buen  pueblo  de  Virginia,  reunidos  en  plena 
y  libre  Convenoion,  derechos  que  pertenecen  k 
ellos  7  su  posteridad  como  base  7  f undamento  del 
gobierno  >.  Antes  de  1789,  en  que  tuvo  lugar  la 
declaracion  francesa  de  derechos,  habfan  formu- 
lado  otras  an&logas  &  la  de  Virginia,  los  estados 
de  Pensilvania,  Mar7land,  Carolina  del  Norte, 
Vermont,  Massachusetts  7  Nuevo  Hampshire.  ^'> 


( 1 )  Piede  TerM  U  tradoooidii  d«  U  Mgnnd*  adioita  mienuuia  de  1* 
obni  de  Jellinek,  por  Adolfo  Poaada,  pablioada  en  Madrid,  en  el  oo- 
rriente  afio. 
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La  discu8i6ii  de  la  preeminenoia  original  dela 
declaraoi6n  de  dereohos,  ha  tenido  lugar  en- 
tre  el  profesor  Jellinek,  de  Hidelberg  j  Mr. 
Boutmy. 

Una  de  las  proposiciones  fundamentales  del 
estudio  del  profeeor  aleman  es  que  la  libertad 
religiosa  en  la  colonia  americana,  debe  oonside- 
rarse  como  origen  de  la  idea  de  la  consagraci6n 
legislativa  de  un  derecho  universal  del  hombre. 
Los  prineipios  del  congregaoionismo  son,  ante 
todo,  dice,  la  separacion  de  la  iglesia  7  del 
estado,  7  luego  la  autonomia  para  cada  comu- 
nidad,  segun  expresaba  una  peticion  k  Jaeo- 
bo  1  en  1616,  con  el  derecho  de  gobemarse  7 
administrarse  en  los  asuntos  espirituales,  me- 
diante  el  consentimiento  libre  7  comiin  del  pue- 
blo, 7  bajo  la  autoridad  inmediata  de  Cristo.  El 
independientismo,  agrega,  no  se  confind  al  mere 
terrene  espiritual ;  por  una  necesidad  16gica,  sus 
doctrinas  fundamentales  se  trasportaron  al  campo 
politico.  Consideraba  al  Estado  7  &  toda  asocia- 
cion  politica,  al  iguai  que  la  Iglesia,  como  el 
resultado  de  un  contrato  entre  sus  miembros, 
originariamente  soberanos. 
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Si  al^nos  elementos  demooraticos  6  individua- 
listas  podfan  enoontrarse  en  el  pueblo  colonial, 
7  en  el  que  inmediatamente  le  sucedi6  por  medio 
siglo,  no  eran  ciertamente  los  surgidos  de  una 
fonna  principista,  j  connaturalizados  en  la  edu- 
eaddn  del  pueblo  para  las  practicas  del  derecho. 
Hay  aqui  toda  una  considerable  fuente  de  in- 
vestigaciones  que  darfan  la  explicacion,  junto 
oon  las  de  otros  factores,  de  las  consecuencias 
tan  opuestas  a  que  ban  Uegado  el  federalismo 
del  norte  y  el  argentine,  aunque  tambi6n  el  pri- 
mero  evolucione  hacia  la  unidad  en  que  se  halla 
el  segundo. 

El  lector  advertira  facilmente  que  si  he  de- 
mostrado  en  este  capitulo  la  influencia  de  la 
teorfa  y  de  la  literatura  constitucional  americana, 
en  el  federalismo  argentine  de  1860,  no  he  pre- 
sentado  todas  las  pruebas  que  es  posible  agre- 
gar  k  la  misma  demostracidn.  Pienso  que  ser&n 
sufioiente  las  exhibidas  y  podra  utilizarse  el  m6- 
todo  para  hallarlas,  de  que  da  muestra  esta  par- 
te de  mi  trabajo. 
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OAPiTULo  xn. 

JjtL  literatim  federaligta  desde  1853  luwta  1906. 


Iios  ComentaHoa  de  Sarmiento.  —  2.  Las  tradnooiones  de  Calvo  y  d« 
Oaotilo.-  3.  Las  Leceion6$  de  dereeho  conaiituci<mal,  de 
Florentiiio  Gonzales  y  an  tradnccidii  de  La  Ubertad  civil  y  el 
gobiemo  propio.  —  4.  Bl  Curso  de  derecho  eonttitucionalf  de 
Sstrada.  —  5.  £1  federaUemo  argetUino,  de  F.  Baoios  Mejla.  — 
6.  La  enseflanza  de  del  Yalle.  —  7.  Lae  Leceionea  de  derecho 
earuUtucional,  del  Dr.  Montes  de  Ooa.  -  8.  El  Manual  de  la 
CoHtHfueUfn  Argentina,  del  Dr.  J.  V.  Ckmz4lez.— ft.  ContHtu- 
d&n  Argentina,  por  D.  Agnstlii  de  Yedia.  — 10.  CarActer  y  de- 
feeto  oomlkii  de  la  literatnra  federalista. 


1.  El  capftulo  precedente  ha  demostrado  la 
inflnencia  del  federalismo  te6rioo  en  la  Consti- 
tacion  de  1860.  La  teorfa  federalista  se  habla 
aeentuado  j  comenzaba  k  divulgarse  desde  1862, 
eon  las  Bases  j  el  proyeoto  de  Alberdi,  con  la 
Constitucion  de  1853,  con  el  Infonne  j  El  Redac- 
tor de  la  Comision  examinadora  de  1860,  y  con  es- 
eritos  sueltos,  pol^micas  de  diarios  y  discursofl 
parlamentarios,  que  formaban  un  ambiente  doe- 


Digitized  by  VjOOQ  IC 


—  200  — 

trinario  dentro  del  oual  se  ergufan  las  pasiones  7 
86  inyoeaban  &  la  vez,  por  dos  bandos  enemigos, 
la  uni6n  nacional  7  la  orgaiiizaoi6n  constituoio- 
nal  federativa. 

El  oat&logo  de  obras  que  oon  alguna  exten- 
8i6n  ha7an  tratado  del  regimen  federal  desde 
entonces  hasta  la  fecha,  no  es  abundante  7  no 
86  distraerd  mucho  la  atenoi6n  del  lector  si  le 
presento  aquf  alguna  consideraoidn  sobre  los 
trabajos  originales  7  las  traducciones  heohas 
en  el  pais,  que  ha7an  tenido  por  objeto  expli- 
caciones  de  la  Constitucion. 

Despu68  de  las  Bases  de  Alberdi,  CU70  oar4c- 
ter  7  espfritu  he  recordado  en  el  capftulo  Vn, 
Sarmiento  eecribi6  sus  Comentarios  de  la  Cans- 
tittudon  de  la  Confederacion  Argentina,  con 
numerosos  documentos  Ututrativos  del  texto. 
EH  caracter  de  este  comentario  7  la  influencia 
a  que  se  somete  respecto  de  la  Constitucion  de 
los  Estados  Unidos,  estan  declarados  por  el 
mismo  autor  en  el  prologo  de  la  obra.  Parece 
en  el  primer  memento,  que  61  adoptara  el  cri- 
terio  de  la  prevalencia  de  una  constitucidn  real^ 
6  sea,  en  que  dominaran  el  medio  7  las  circuns- 
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tandas,  y  no  un  simple  ideal  6  un  mode- 
lo  que  imitar.  <No  es  tanto,  dice,  el  texto  de 
las  constituciones  politicas  lo  que  hace  la  regla 
de  los  poderes  piiblicos,  como  los  dereohos  de 
antemano  conquistados  j  las  practicas  estable- 
cidas.  De  aquf  viene  que  en  Inglaterra  no  hay 
eonstitucion  escrita,  j  es  el  pais  constitucional, 
libre  por  antonomasia;  de  aqul  prooede  tambiSn 
que  en  los  Estados  Unidos  sea  un  hecho  cono- 
cido  que  la  Constitucion  no  ha  sido  traspasada 
por  la  administracion  sino  dos  veces,  j  aun 
este  es  punto  muy  disputado  entre  los  estadis- 
ta8.>  Pero  a  continuacion  admite  que  en  otros 
pafses  la  Constitucion  precede  a  la  posesion  de 
los  derechos  que  asegura^  sirviendo  solo  de 
baculo  para  atravesar,  no  sin  dificultad,  por  el 
fango  de  costumbres  y  males  habitos  que  obs- 
truyen  el  oamino. 

Advierte  luego  que  la  Constituci6n  federal 
de  los  Estados  Unidos  fud  simplemente  el 
prontuario  en  que  quedaron  consignados  los 
heohos  dominantes  y  los  principios  que  los  re- 
gfan,  porque  ellos  tenlan  ya  aseguradas,  por  una 
larga  practica,  las  libertades  inglesas.  Reconooe 
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^i  estas  palabras,  la  confonnidad  atribufda  a 
la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos,  entre  el 
hecho  jurfdico  j  el  derecjio  escrito.  La  letra  de 
la  Constituci6n  que  lo  consagraba,  tenia  la  San- 
cidn  del  tiempo  y  del  examen  de  cada  una  de 
sus  frases,  cada  una  de  bus  olausulas,  cada 
una  de  sus  palabras.  c  Centenaree  de  yolumenee 
se  ban  escrito  comentdndola,  ilustrandola,  j 
durante  sesenta  afios  los  tribunales  ban  dado 
decisiones  judiciales  sobre  las  materias  re^das 
por  aquella  Constitucion. » . . .  cSi  nuestro  pais 
se  constituye  bajo  el  sistema  federal,  y  si 
adopta  en  su  carta  constitucional,  hasta  la  le- 
tra de  aquella  otra  Constituci6n  ya  discutida, 
ya  fijada,  ya  aprobada,  resulta  necesariamente 
que  toda  la  labor  de  aquella  sociedad,  que  to- 
da  su  cienciayexperiencia,  vienen,  a  la  par  de 
la  Constitucidn^  a  servir  de  apoyo  a  la  nuestra. 
La  Constitucion  vendda  k  ser  pues,  para  nues- 
tros  males,  lo  que  aquellas  tisanas  que  traen 
enyolviendo  el  frasco  que  las  contiene,  la  ins- 
trucci6n  para  ensefiar  la  manera  de  usarlas.  Sirra 
ecta  simple  eomparacidn  para  mostrar  lo  que 
nos  hemos  propuesto  en  los  Comentarios  de  la 
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Constitucidn  de  la  Confedercundn  Argentina  que 
principiamos,  y  es  aplioar  al  texto  de  sus  clau- 
sulas,  las  doctrinas  de  los  estadistas  j  juriscon- 
sultos  norte  americanos  y  las  decisiones  de  sus 
tribunales.>  El  autor  declara  &  continuacion^ 
que  ha  seguido  las  doctrinas  de  Story,  consul- 
tando  sus  grandes  Comentarios  en  todos  los 
puntos  constitucionales  que  son  de  id^ntica  con- 
textura  con  los  de  la  Constitucion  Argentina. 

No  se  precisa  decir  m&s  para  comprenderse  el 
eriterio  que  debfa  dominar  en  la  obra,  que  inten- 
taba  la  explicacion  parafraseada  de  la  Consti- 
tucion Argentina,  con  los  textos  norte  ameri- 
eanos.  La  ejecucion  del  proposito  aparece  en 
el  libro  con  tal  mezda  de  antecedentes  hist6rico8, 
que  un  examen  m&s  detenido,  conducirfa  a  de- 
mostrar  lo  contrario  de  lo  que  el  autor  se  pro- 
puso,  6  sea,  la  inaplicabilidad  de  las  doctri- 
nas 7  practicas  norte  americanas,  k  un  pueblo 
de  origen,  antecedentes  y  circunstancias  bien 
diversas,  como  lo  demostro  en  muchos  otros 
escritos,  en  su  larga  vida  de  hombre  publico, 
el  autor  de  los  Comentarios. 

2.  Las  Bases  y  los  otros  escritos  de  Alber- 
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di  sostuvieron  las  doctrinas  federalistas  del  lado 
de  los  partidarios  de  Urquiza  j  de  la  Confe- 
deraci6n.  Sarmiento,  colocado  en  abierta  oposi- 
oi6n  a  Urquiza,  del  lado  de  Mitre  7  del  Estado 
de  Buenos  Aires,  escribi6  7  propago  en  diver- 
sas  formas  el  federalismo  norte  americano.  Lo 
que  hicieron  los  escritores  originales  de  una  y 
otra  parte,  hicieron  tambiSn  los  traduotores,  que 
publicaron  obras  de  dootrina  7  de  jurisprudent 
da  norte  americanas,  de  las  m&s  autorizadas, 
para  divulgar  el  espiritu  7  la  practioa  de  las 
instituciones  federales.  Un  decreto  de  fecha  7 
de  enero  de  1861,  dictado  por  el  Oobiemo  de 
la  Confederaoion,  dispuso  suscribirse  k  algunos 
^emplares  de  la  traduccion  hecha  por  don 
Nicolas  Antonio  Calvo,  de  la  obra  de  Story 
titulada  Comentario  sobre  la  Corutitucion  fede- 
ral  de  los  Estados  Unidos,  cteniendo  presen- 
te  la  importanoia  de  la  obra  7  la  conveniencia 
de  que  se  propaguen  los  conocimientos  7  las 
sanas  doctrinas  de  derecho  constitucional  en 
eUa  contenidas  >.  El  sefior  Calvo,  que  tan 
en^rgicamente  combati6  el  localismo  separatista 
de  Buenos   Aires,  fu6   oultor  infatigable  de  las 
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doctrinas  federalistas  de  Norte  America,  y  di6 
otra  prueba  de  ello  en  la  traduccion  de  las 
DtcUiones  constitucionales  de  lot  tribunates  de 
los  Estduios  Uhidosy  por  Orlando  Bump,  prece- 
dida  por  una  introducci6n  que  expone  el  dere- 
cho  politico  de  la  America  Latina  hasta  1866. 
Para  el  sefior  Calvo,  eel  famoso  sistema  cons- 
titucional  americano,  es  hoy  el  nuestro,  con 
pocas  7  no  muy  importantes  variaciones  > ;  y  se 
lamenta  de  que  €  k  pesar  de  ser  nuestro  propio  de- 
recho  constitucional,  no  se  acuerda  al  derecho 
federal  americano  la  importanda  decisiva  que 
para  nosotros  y  nuestro  porvenir  tiene  su  pr&c- 
tica  administrativa  estricta>.  No  difiere  este 
criterio  del  que  confes6  Sarmiento;  j  los  dos 
enemigos  inolvidables  en  la  lucha  poUtica,  apa- 
recen  conformes  en  la  doctrina  y  en  el  m6todo 
de  comprender  y  de  aplicar  las  instituciones 
fedoratlvas  argentinas,  con  el  mismo  juicio  que 
si  debieran  aplicarse  en  los  Estados  Unidos  6 
Yiceversa.  La  prosperidad  general  del  pais, 
obra  de  tantos  factores  complejos  de  orden  ma- 
terial, moral,  social  y  economico,  que  podria 
decirse  el  triunfo  de   la    civilizacidn   sobre   la 
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barbarie,  aparece  de  buena  fe  atribufda  a  las 
instituciones  federales  c  consolidadas  por  los 
mismos  gobiernos,  muy  especialmente  por  el 
presidente  Roca>.  El  esorito  esta  fechado  en 
1888.  €  Constitufdos  definitivamente,  al  fin,  gra- 
eias  k  la  Constitucion  federal,  el  presente  nos 
permite  tener  fe  en  el  porvenir,  porque  ya  po- 
seemos  una  fuerza  que  no  es  una  ilusion,  un 
yigor  que  crece  por  mementos,  un  cierto  poder 
de  opinion  favorable  en  el  mundo,  una  perso- 
nalidad  intemacional,  en  fin,  que  no  habrfamos 
aloanzado  jam&s,  por  el  sendero  tenebroso  de 
las  absurdas  contiendas  j  segregaciones  tem- 
porarias,  en  que  hemes  vegetado  medio  siglo, 
para  el  mal  de  todos>. 

Otro  periodista  del  bando  opuesto  al  que 
defendid  Calve,  coopero  con  la  traduccion  do 
EU  Federalista,  a  la  misma  obra  de  diviilga- 
eion  doctrinaria  del  r6gimen  de  organizacion 
norte  americana.  El  doctor  Jos6  Maria  Cantilo  la 
publico  en  Buenos  Aires,  en  1868,  precedida  por 
estas  palabras:  c  El  deseo  de  que  se  familiaricen 
en  el  pais,  especialmente  entre  lajuventud  estu- 
diosa,  aquellos  libros  en  que  pueda  estudiarse  con 
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fruto  la  sabia  organizacion  politica  de  la  gran  Re- 
piiblioa  que  ha  servido  de  modelo  a  la  nuestra,  nos 
ha  decidido  &  emprender  estanueva  traducci6n. 
Elste  Ubro  es  uno  de  los  mas  necesarios  para 
oonsegulr  ese  objeto;  es  una  de  las  fuentes 
mas  puras  de  exposicidn  6  interpretacion  de 
las  disposiciones  constitucionales  de  que  se 
ocupan  sus  autores. 

. . .  •  c  Para  nosotros,  61  es  de  incontestable 
utilidad;  es  un  libro  indispensable,  como  lo  estan 
mostrando  ]as  referencias  que  &  6\  se  hacen  en 
los  debates  del  Parlamento,  en  las  discusiones  de 
la  prensa  y  aun  en  las  disertaciones  universitarias 
Bobre  materias  regidas  por  nuestra  Constitucion, 
modelada  en  la  de  los  Estados  Unidos>.  ^^> 

3.  En  la  Universidad  de  Buenos  Aires,  el 
doctor  Florentine  Qonzalez,  que  tenia  a  su  car- 
go, desde  algunos  afios,  la  catedra  de  Derecho 
Gonstituoional,  publico  en  1879  sus  Lecciones 
para  servir  a  la  ensefianza  en  la  misma  Uni- 
versidad. El  criterio  que  el  profesor  explica  en 


( 1 )  Omito  la  ref erenoia  de  tradaociones  de  otran  obras  de  dereoho 
oonstitnoioiial  de  Bstados  Unidos,  porque  bactan  lae  primeraa  para 
espliear  el  propteito  que  las  inspire. 
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la  introducoi6n  de  la  obra,  sobre  la  relaoi6n 
entre  la  teorfa  americana  y  la  praotica  posible 
en  lo8  pueblos  de  la  raza  latina,  est&  expresa- 
do  ouaado  dice:  cque  no  hay  maxima  m&s 
eiT6nea  y  dafiiaa  que  la  que  ensefia  que  las 
instituciones  de  un  pueblo,  jamas  pueden  ser 
m4s  elevadas  que  sus  costumbres  >,  y  que  con- 
testa  asf  al  argumento,  muchas  veces  repetido, 
que  la  teorfa  americana  solo  puede  ser  aplicable 
k  pueblos  de  raza  angle  sajona,  mas  no  &  los 
de  raza  latina,  y  que  sea  iniitil  el  estudio  de 
ella  per  ser  diferentes  las  costumbres  de  uno  y 
otro  pueblo.  <Tengo  fe,  agregaba,  en  la  teorfa 
del  sistema  americano,  ya  porque  es  la  linioa 
que  encuentro  fundada  en  principios  deducidos 
de  la  naturaleza  del  hombre  social,  no  someti- 
do  &  la  fuerza  a  condiciones  artificiales  de  socie- 
dad  eontrarias  a  la  igualdad;  ya  porque  la 
pr&ctica  de  ella,  aunque  incompleta»  es  la  que 
ha  podido  poner  a  este  pais  en  vfa  de  ser  una 
nacion  prospera,  poderosa  y  feliz;  ya  porque 
aun  en  Africa,  la  republica  de  Liberia  est& 
demostrando  que  las  instituciones  americanas 
tienen  por  sf  la  virtud  de  mejorar  la  condioion 
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del  hombre,  y  contribuir  k  su  progreso  y  civi- 
zacioD,  mejor  que  cualquiera  otra,  sea  cual 
fuere  la  raza  a  que  pertenezca.> 

Estas  palabras  no  se  conforman  facilmente  oon 
las  que  el  mismo  escritor  y  profesor  de  derecho 
Constitucional  puso  en  el  prologo  de  su  traduc- 
ci6n  de  La  libertad  civil  y  el  gohiemo  pro- 
pio,  por  el  doctor  Francisco  Lieber,  prologo  fe- 
chado  en  Buenos  Aires  en  agosto  de  1871.  Dos 
aflos  despu6s  de  la  publicacion  de  sus  LeccioneSy 
el  doctor  Florentino  Gonzalez  decfa  que  eel 
error  m&s  perjudicial  en  que  pueden  haber  incu- 
rrido  los  hombres  que  en  las  naciones  de  raza 
espafiola  ban  tenido  el  encargo  de  fundar  insti- 
tuciones  politicas  capaces  de  asegurar  las  liber- 
tades  y  derechos  de  los  individuos  y  del  cuerpo 
social  a  que  pertenecen^  y  cuyo  conjunto  sea  apto 
para  dar  al  Gobierno  el  caracter  real  y  verda- 
dero  de  republicano,  es  el  de  creer  que  esas  ins- 
tituciones  y  ese  Gobierno  deben  y  pueden  amol- 
darse  a  las  tradiciones  latinas.  > 

Agrega  todavia  que  caceptado  como  un  prin- 
cipio  sin  excepcion,  que  las  instituciones  politi- 
cas deben  ser  conformes  a  las  costumbres  de  los 

14 
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pueblos  en  donde  se  tratan  de  establecer;  j  sien- 
do  las  tradiciones  y  las  costumbres  formadas  bajo 
su  influencia,  la  negaci6n  de  todo  lo  que  pue- 
de  servir  de  base  k  las  instituciones  libres,  tra- 
tando  de  conformar  6stas  oon  la  teoria  j  tradicio- 
nes latinas^  es  claro  que  emprendian  una  tarea 
de  resultado  practice  imposible  para  lograr  el  fin 
que  se  proponfan.  El  olmo  no  produce  peras,  j 
las  tradiciones  j  teorfas  latinas  no  pueden  ser 
la  madre  de  las  instituciones  libres,  ni  la  base 
sobre  que  repose  una  organizacidn  republicana.  > 
Aunque  este  prologo  es  ambfguoyaun  incohe- 
rente,  porque  ooncluye  que  los  pueblos  latinos,  si 
aspiran  a  tener  instituciones  libres,  obran  en  con- 
tra desu  proposito,  cuando  obedeceny  respetan 
las  tradiciones  y  qostumbres  de  su  raza  y  tratan 
de  amoldar  &  ella  su  organizacion  poUtica,  es 
sin  embargo  la  linica  objecion  que  por  aquel 
tiempo  he  encontrado  a  la  fe  en  la  copia  de  las 
instituciones  americanas.  Pero  el  prologo  pasa 
inadvertido,  mientras  que  la  ensefianza  en  la  c&- 
tedra  de  Derecho  Constitucional,  en  que  Federico 
Grinke  es  el  autor  predilecto  y  mas  frecuente- 
mente  citado,  contribuye  a    divulgar  aquellas 
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institucioneB  y  a  formar  con  ellas  el  oriterio  lini- 
eo  del  dereoho  polftioo  argentine. 

4  En  1877,  1878,  y  1880,  el  Curse  de  derecho 
eonstitucional  de  don  JosS  Manuel  Estrada,  fu6 
tornado  estenograficamente  por  el  sefior  Alberto 
B.  Martfnee,  y  gracias  a  61  conservadas  hasta 
hoy  las  conferencias  tan  notables  en  que  el  do- 
minie de  la  historia  argentina  y  de  la  doetrina 
de  las  instituciones  liberales,  concurre  &  expli- 
oar  la  organisacidn  eonstitucional.  La  sfntesis 
de  su  enseflansa,  en  relaoidn  al  federalismo,  fu6 
expresada  por  el  inolvidable  Profesor : 

€  Me  es  Ucito,  entonces,  arrancar  los  corolarios 
que  se  desprenden  de  todo  lo  que  acabo  de  expo- 
ner.  El  primero,  es  que  la  unidad  nacional  argen- 
tina no  emana  solamente  de  la  Constitucion  escri- 
ta,  sine  que  emana  de  la  Constitucion  no  escrita, 
de  la  complexidn  organica  del  pueblo  de  la  Repii- 
blica  Argentina;  que  nuestra  federacion  y  consi- 
guiente  tendenoia,  rechaza  las  doctrinas  eversivas 
de  la  escuela  jeffersoniana,  en  punto  a  los  derechos 
de  los  Estados  y  de  su  facultad  para  vetar  las 
leyes  del  Congreso.  La  Constitucion  de  la  Repii- 
4>lioa  Argentina  nace  de  la  soberania  nacional. » 
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Todooonflioto  entre  autoridades  naoionales  j 
autoridades  provinciales,  es  dedr,  toda  duda  res- 
peoto  do  la  capaoidad  que,  oon  relacion  &  materias 
dadas,  pertenezoa  &  la  Naci6n  6  &  las  Provincias, 
debe  resol verse  en  las  confederaoiones  en  ventaja 
de  las  Provinoias  6  Estados;  pero  en  las  federacio- 
nes  del  tipo  de  la  Repiiblioa  Argentina  debe  re- 
solverse  por  el  contrario  en  ventaja  de  la  Nacion. 

€  Bsta  es  nuestra  ley  tradicional  j  la  unioa  s6- 
lida  esperanza  de  an  porvenir  venturoso  para  la 
Naci6n  j  de  una  existencia  robusta  para  las 
provincias.>  ^^> 

La  solucidn  de  Estrada  se  encuentra  en  par- 
te en  camino  de  la  realidad.  Han  trascurrido 
treinta  aflos  desde  que  61  la  decl8U*aba  en  la 
o&tedra,  y  la  historia  de  estos  liltimos  trein- 
ta aflos  probarfa  los  progresos  que  ha  hecho. 
Por  consecuencia  logica  del  principio  expre- 
sado,  las  sucesivas  decisiones  en  favor  del 
poder  nacional  importan  el  progresivo  debili- 
tamiento  de  los  poderes  provinoiales,  y  con  61  la 


( I )  Oarao  d^  dereoho  oonstitncional,  federal  y  demoorAtioo,  por  Jo- 
■6  Manoel  Estrada,  — Bnenoe  Aires,  1805^  p.  302.  • 
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desaparicion  de  un  regimen  que  se  funda  en  la 
existencia  de  6stos  liltimos. 

5.  Doce  afios  m&s  tarde,  en  1889,  publico  el 
doctor  Francisco  Ramos  Mejfa,  El  Federalismo 
Argentina,  fragmentos  de  la  historia  de  la  evolu- 
don  argentina.  La  obra  del  doctor  Ramos  Me- 
jia  aparece  nutrida  por  el  paciente  estudio  de  la 
historia  j  el  dominio  de  ideas  filosoficas,  indis- 
pensables  para  que  pueda  ser  formulada  una  teo- 
ria  historica  6  jurfdica.  Reconozco  con  placer  es- 
tas  cualidades,  porque  si  puedo  disentir  eon  las 
conclusiones  del  libro  en  cuanto  afirmaria  la  tesis 
federalista,  no  puedo  disentir  con  su  m^todo,  que 
solo  encuentro  incompletamente  realizado  para 
autorizar  su  conclusion.  Segun  el  doctor  Ramos 
Mejfa  cdebemos  remontamos  a  la  historia  de  Es- 
pafia  para  esoribir  la  nuestra  j  determinar  los 
factoresysu  influencia  relativa  en  este  compues- 
to  que  se  llama  Repiiblica  Argentina  actual. 
LfOs  factores  de  nuestro  organismo  social  debe- 
mos  buscarlos  en  Espafka,  que  es  el  principio 
natural,  forzoso  y  fecundo  de  todo  estudio  de 
de  nuestra  sociabilidad  bajo  el  punto  de  vista 
hist6rico  y  politico.  Por  esto,  la  historia  de  la 
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edad  media  espafiola,  es  tan  argentina  oomo  lo 
es  la  que  arranque  del  descubrimiento  6  dela 
eonquista,  con  esta  ventaja,  que  sera  m&s  His- 
toria  porque  sera  m&s  cientifica.  Estudiar  la  his- 
toria  de  EspaHa  es  estudiar  la  historia  ai^enti- 
na>.  Se  advierte  la  consecuencia  inmediata  do 
esta  tesis,  y  el  autor  la  expresa.  Niega  que  el  sis- 
tema  de  Gobierno  que  se  ha  dado  a  la  Repiiblica, 
sea  una  creaeidn  artificial  de  los  Ck)nstituyente8. 
Estos  mismos,  al  establecerla,  obedecieron  a  la 
influencia  del  medio  en  que  se  habfan  criado  j 
desarrollado,  y  de  una  larga  cadena  de  antece- 
dentes  a  que  estaban  sometidos  sin  saberlo.  No 
es  cierto^  agrega,  que  nuestro  sistema  federal 
de  Gobierno  sea  una  copia  servil  del  de  log 
Estados  Unidos;  lo  sera  el  detalle  de  las  dispo- 
siciones,  6  si  se  quiere  la  forma  tScnica  del  meca- 
nismo  funcional,  su  forma  externa;  pero  la  idea 
misma  del  sistema  politico  estaba  en  nuestra 
sangre  y  era  heredada  de  los  espafloles. 

Digo  que  la  aplicacion  del  m6todo  es  incom- 
pleta,  y  por  serlo  Ueva  a  una  condusidn  que  po- 
drfa  explicar  la  organizacion  federativa  de  1853, 
pero  no  explicara  la  de  1890.   El  factor  6tnico 
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7  la  historia  del  pueblo,  convienen  y  deben  ad- 
mitirse  como  explicaeion,  si  el  pueblo  j  sus  ele- 
mentos  ^tnicos  no  ban  cambiado  de  una  en  otra 
6poca.  La  unidad  del  territorio,  per  ejemplo, 
nada  explicaria  si  sobre  61  se  hubiera  substituido 
una  a  otra  raza.  El  doctor  Ramos  Mejia  atri- 
buye  toda  autoridad  explicativa  a  la  historia  de 
Espafia,  y  tiene  solo  en  parte  razon,  porque  de- 
beria  demostrar  &  la  vez,  contra  la  realidad,  que 
la  raza  espafiola  se  ha  conservado  pura  en 
America,  y  que  la  organizacion  constitucional  fe- 
derativa  es  solo  para  espafioles.  La  poblacidn  de 
Am6rica  no  es  espaflola,  primero  aquf  y  en  otras 
partes,  por  la  considerable  mezcla  de  elementos 
indlgenas,  y  despu6s,  como  en  la  actualidadde 
nuestro  pals,  por  la  considerable  proporci6n  de 
europeos  de  distinta  procedencia  de  Espafta,  4 
todo  lo  cual  se  agregan  multiples  causas  de  otro 
orden.  La  conclusion  es  deficiente,  ademas,  por- 
que un  criterio  cientffico  aconsejaba  tomar  en 
euenta  todos  los  factores,  aun  el  de  la  imitaci6n 
que  61  rechaza,  para  que  la  tesis  quedara  fun- 
dada. 

6.  En  1894  la  catedra  fu6  ocupada  por  el  doc- 
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tor  Aristobulo  del  Valle.  Sus  eonferencias,  toma- 
das  taquigraficamente,  forman  un  volumen  que 
oontiene  la  exposioion  de  Ids  antecedenteshi8t6ri- 
008  de  laCoiistituoi6n.  <  ^  >  Es  propiamente  un  our- 
so  de  historia  oonstituoional  de  la  Repiiblioa.  La 
muerte  8orprendi6  al  dootor  del  Valle  en  este  tra- 
bajo  histdrioo  jurfdioo,  j  solo  aloanzo  a  publioarse 
el  primer  pliego  del  tomo  segundo,  que  se  desti- 
naba  mas  direotamente  al  estudio  del  texto  oons- 
tituoional. La  primera  oonferenoia  del  dootor  del 
VaUe  demostr6  que  el  oriterio  historioo  j  sooio- 
16gioo  estableoido  por  Estrada  j  L6pez,  sus  pre- 
deoesores  en  la  oatedra,  preraleoeda  sobre  el  co- 
mentario  oon  la  oopia  mas  6  menos  fid  de  los 
esoritores  norte  amerioanos.  La  primera  fuente 
del  Dereoho  Oonstituoional,  dijo^  es  la  ley,  la 
Constituoion  misma,  que  sera  el  asunto  prinoipal 
de  nuestros  estudios;  pero  la  Constituoi6n  polftiea 
es  la  forma  lapidaria  del  sentimiento  j  la  idea 
de  un  pueblo,  sobre  la  organizaoion  de  su  go- 
biemo  en  un  memento  dado;  y  no  es  posible 


( 1 )  NoeUmn  de  DerBcho  ContHtudona^  notas  tomadas  de  las  oon- 
ferenoias  del  Dr.  A.  delYalle,  por  lUximo  Castro  yAloides  Y,  Calaa- 
dreUi.    Tomo  I.,  pAg.  5. 
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darse  cuenta  de  sus  instituoiones,  si  se  prescinde 
de  Bu  historia.  Seria  imposible  explicar  algunos 
preceptos  de  la  Constitucion,  sin  el  oonocimiento 
de  los  suoesos  que  indujeron  &  los  constituyen- 
tes  a  coDsignarlos  en  ella.  Y  no  solo  en  la  propia 
historia  tendrfa  que  buscarse,  sine  en  la  de  los 
pafses  que  nos  precedieron  en  civilizacion.  Las 
diferencias  fundamentales  entre  nuestra  historia 
7  la  de  Estados  Unidos  fueron  advertidas  desde 
el  primer  memento;  j  de  ellas  arranoaba  lue- 
go  la  explicaci6n  de  que  la  naoi6n  del  Norte 
se  presentara  ante  el  mundo  como  ejemplo  de 
gobiemo  regular  j  libre,  mientras  que  la  Argen- 
tina se  ensaya  todavia  en  las  practicas  mas  ele- 
mentales  del  sistema  representative  cgimiendo 
unas  voces  bajo  los  abuses  del  poder^  entregan- 
dose  otras  veces  a  todos  los  excesos  de  la  anar- 
quia,  7  probando  casi  siempre,  que  le  falta  la 
edueacion  polftica  indispensable  para  el  gobiemo 
propio  >.  El  curso  se  desenvolvio  con  el  exa- 
men  de  antecedentes  historicos,  principalmente 
de  ensa70s  constitucionedes,  en  los  textos  7  en  las 
discusiones  parlamentarias.  El  doctor  del  Valle 
solo  alcanz6  &  formular  en  el  comienzo  de  la  se- 
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gunda  parte  de  su  curso,  su  juicio  sobre  el  carae- 
ter  de  la  Constitucion  argentina:  cno  es  una 
carta,  porque  no  emana  de  ningnna  entidad  que 
tenga  supremaoia  sobre  el  pueblo;  no  es  unpoc- 
to,  porque  la  historia  politica  del  pueblo  argen- 
lino,  desde  su  emancipacion  de  la  corona  espafto- 
la,  atestigua  la  unidad  naoional,  j  en  ningiin 
memento  las  provincias  aparecen  como  entidadee 
soberanas,  independientes,  sine  como  fracciones 
de  una  naci6n,  aiin  en  los  periodos  de  desorgani- 
zaci6n  7  de  aislamiento;  es  una  ley  de  las  leyes, 
la  ley  fundamental,  la  ley  suprema.  > 

7.  A  la  muerte  del  doctor  del  Valle  fu6 11a- 
mado  &  ocupar  la  c&tedra  el  doctor  Manuel  A. 
Montes  de  Oca.  Las  Lecciones  de  Derecho  Cons- 
titucional  del  doctor  Montes  de  Oca,  fueron  pu- 
blicadas  en  dos  voliimenes,  en  1896,  como  notas 
tomadas  de  las  conferencias  por  el  doctor  Alcides 
V.  Calemdrelli.  Demuestra  el  curso  un  detenido 
examen  del  derecho  constitucioned  argentine  y 
oomparado,  con  las  fuentes  historicas  y  las  doc- 
trinarias  y  norte  americanas.  El  r6gimen  federal 
fu6  considerado  cuidadosamente  y  explicado  en 
el  capitulo  tercero.  El  federalismo  no  esta,  a  su 
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juicio,  ni  en  la  aoci6n  exclusiva  de  los  caudillos, 
oomo  Francia  j  Artigas,  ni  en  la  aeci6n  exclusiva 
de  los  cabildos  coloniales.  Para  llegar  al  federa^ 
lismo,  dice,  como  para  llegar  &  cualquiera  insti- 
tucion  social,  los  pueblos  ban  debido  pasar  por 
innumerables  vicisitudes:  son  multiples  causas 
entrelazadas  j  combinadas  entre  si,  las  que  pro- 
ducen  una  resultante  determinada.  Repite  la 
enumeracion  de  Alberdi,  sobre  los  anteoedentes 
unitarios  7  federales,  y  agrega  otros  igualmente 
historicos.  Su  conclusidn  se  encuentra  en  su 
conformidad  con  una  cita  de  palabras  dichas  por 
el  doctor  Passo,  en  1826 :  <  Deseo  ciertas  modifi- 
eaciones,  deda,  que  suavicen  la  oposicion  de  los 
pueblos  7  que  dulcifiquen  lo  que  hallen  de 
amargo  en  el  gobiemo  de  uno  solo.  Es  dedr, 
que  las  formas  que  nos  rijan  scan  mixtas  de 
unidad  7  federacion.  cY  mixtas  de  unidad  7 
federacion,  repite  el  doctor  Montes  de  Oca,  son 
las  formas  adoptadas  por  la  Constitucion  de  1853  >; 
lo  que  comprueba  con  el  examen  de  cada  uno 
de  los  poderes  que  componen  el  gobiemo  de  la 
Repiiblica,  en  los  cuales  se  encuentra  que  todos 
ellos  participan  de  los  anteoedentes  unitarios,  7 
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por  eonsiguiente  del  regimen  eonsolidado,  j  de 
los  antecedentes  federativos,  7  por  eonsiguiente 
del  r^men  federal.  ^^> 

8.  Despu6s  del  curso  del  doctor  Montes  de 
Oca,  no  se  ha  publicado  otra  exposicion  com- 
pleta  de  la  ensefianza  del  Derecho  Constitucio- 
nal  en  la  Facultad.  Las  ideas  de  Elstrada,  de 
L6pez,  de  del  Valle  7  de  Montes  de  Oca^  han 
sugerido  muchas  voces  alguna  preocupacion  &  los 
j6venes  doctores  que  han  tratado  en  sus  trabajos 
de  tesis,  puntos  de  Derecho  Constitucional,  7  aiin 
la  discusion  del  regimen  federative.  No  puedo  de- 
tenerme  en  la  referencia  7  consideracion  de  estos 
trabajos,  aunque  los  ha7a  de  mSrito  positive,  en 
primer  lugar  porque  daria  &  este  capitulo  propor- 
ciones  que  deseo  evitar,  7  ensegundo  termino  por- 
que prefiero  referirme  a  las  opiniones  que  sobre  la 
base  de  la  erudici6n  agregan  la  de  la  experiencia. 


( 1 )  Tomo  I.,  pAg.  143.  El  Dr.  Montes  d6  Ooa  ha  ezplioado  tn  su» 
leooiones,  la  Oonstitaoidii  argentina ;  pero  oomo  estndioso  de  la  Oonstl- 
tnoldn  que  debe  ter,  j  como  bombre  pdblioo  que  ba  adqnirido  la  expe- 
rienoia  del  gobierno,  manif  ieata  oon  toda  la  sinceridad  de  una  coBTiooidn 
profunda,  que  el  federalismo  argentino  es  imposible,  y  qae  la  4iiioa 
organUaoidn  oonveniente  para  nneetro  pals  es  la  del  regimen  de  anidad 
de  gobierno. 
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En  1897,  el  doctor  Joaquin  V.  Oonzalez,  aunque 
no  fu6  en  la  Universidad  de  Buenos  Aires  pro- 
fesor  de  Derecho  Constitucional,  sino  de  otra  mate- 
ria, acredit6  su  autoridad  en  ella,  con  el  Manual 
de  la  Constitucion  Argentina^  escrito  para  servir 
de  texto  de  Instruccion  Civica  en  los  estableci- 
mientos  de  instruccion  secundaria.  El  criterio  del 
autor  psta  expresado  en  estas  palabras  del  pre- 
facio:  cEs  tiempo  de  quelaNacion  Argentina  se 
despojo  un  tanto  de  deslumbrantes  teorias  j  no 
bien  definidos  modelos  de  conducta  politica,  para 
Yolver  a  lo  que  es  vida,  fuerza  6  inmortalidad,  6 
sea,  su  propia  naturaleza,  su  propia  historia  y 
8US  propias  instituciones.  Porque  la  influencia 
fecunda  j  civilizadora  de  las  sociedades  mds  per- 
fectas  y  experimentadas,  viene  ya  per  la  ley  de 
8u  natural  expansion,  al  amor  de  las  mismas 
promesas  queformularon  nuestros  constituyentes, 
y  de  la  tierra  vastfsima  y  generosa  cuya  libre 
adquisicion  por  el  extranjero  se  declaro  oomo  un 
derecho  inviolable;  y  no  necesita  que  el  Estado 
la  fomente  de  tal  manera  que  se  convierta  por 
medio  de  sus  maestros  y  de  sus  libros  en  pro- 
pagandista>.    Desenvuolve  este  pensamiento  y 
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agrega  luego :  cObedeciendo  &  este  mismo  pro- 
p68ito  general  de  constituir  la  unidad  del  car&cter 
por  la  unidad  de  la  Tida  en  todos  sus  aspectos, 
6Bte  libro  da  exoepcional  importanoia  al  elemento 
hi8t6rico  y  al  oomentario  propio :  lo  primero,  li- 
gando  a  la  Naoion  del  presente  con  bus  verda- 
deros  orfgenes  6tnico8  j  politicos,  porque  ninguna 
doctrina  ha  de  sostener  la  conveniencia  de  que  un 
pueblo  se  aparte  &  sabiendas  de  su  propia  genea- 
logfa,  para  lansarse  desatinadamente  a  buscar  pa- 
rentescos  exotioos,  no  formados  ni  consolidados 
por  los  siglos ;  lo  segundo,  porque  nuestra  mision 
es  hacer  que  cimente  cada  vez  mas  hondo  el  orden 
constituoionai  que  hemes  fundado  a  costa  de  tan- 
to  dolor  J  8angre>.  El  libro  mantienelateorfafe- 
deralista,  derivada  principalmente  del  texto  de  la 
Con8tituoi6n,  pero  acuerda  prevalencia  &  la  Na- 
ci6n  Argentina,  como  lo  hace  al  formular  estas 
oonclusiones:  cPrimero,  la  Constituci6n  reconooe 
la  preexistenda  de  la  Nacion,  compuesta  de  Pro- 
Tincias,  k  cualquier  otro  nombre  o  unidad  organi- 
ea;  segundo,  al  organizar  un  Gobiemo,  lo  hahe- 
cho  en  nombre  de  la  Nacion  y  para  la  Naci6n».  ^  *  > 

(1)  PAg.  79. 
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9.  Por  ultimo,  la  literatura  federalista  ha  re- 
eibido  en  1907,  una  importante  contribucion  con 
laobra  del  sefior  Agustfnde  Vedia,  titulada  Cons- 
titucidn  Argentina.  La  obra  es  una  exposi- 
oi6n  Gompleta,  segiin  el  cm^todo  de  algunos 
oomentarios  de  la  Constitueion  de  Estados  Uni- 
do8>;  7  sigue  los  artfculos  de  la  Constituci6n 
en  el  orden  que  tienen  en  la  misma,  en  cada 
uno  de  los  ouales  explica  los  antecedentes  histori- 
oos  y  las  fuentes  del  derecho  norte  americano. 
Sobre  el  regimen  federal  piensa  el  autor  que  los 
eonstituyentes  argentinos,  c  dieron  testimonio  de 
sabiduria  j  de  tacto  politico,  inspir&ndose  en  los 
erjemplos  de  federa clones  que  el  mundo  ofrecfa, 
sin  descuidar  las  ensefkanzas  de  la  propia  historia 
7  combinando  los  unos  j  las  otras>.  Agrega  en 
seguida,  que  la  comision  que  redacto  el  proyecto 
de  constitueion,  sometido  al  Congreso  Federal  en 
1863,  se  ajusto  al  adoptar  el  r6gimenfederatiyo,a 
la  Yoluntad  manifiesta  de  las  Provincias  en  diver- 
sas  6pocas,  y  particularmente  al  tratado  san- 
tafecino  de  1831  y  al  Acuerdo  de  San  Nicolas  en 
1852.  En  la  organizaci6n  del  gobierno  general 
quedaban    subsistentes,    conforme   a    aquellos 
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pactoSy   <la  soberania  6  independencia  de  las 
proTinoia8>.  <^> 

10.  Diceelsefior  deVediaenla  primera  p&- 
gina  de  su  libro,  que  nada  es  mas  ut6pioo  que  la 
idea  de  una  Constitucidn  adecuada  para  todos 
los  tiempos  y  todos  los  lugares.  Es  este  pre- 
cisamente  el  punto  de  partida  que  requerfa 
en  la  continuaci6n  de  su  trabajo,  la  crltica  de 
la  conformidad  del  regimen  federal  con  las  con- 
diciones  sociales,  polfticas  y  economicas  de  la 
actualidad  y  del  porvenir  de  la  Repiiblica  Ar- 
gentina. He  recordado  en  este  capitulo  las  prin- 
cipales  obras  originales  y  traducoiones  de  la 
literatura  federalista  argentina;  y  aunque  con 
las  referencias  hechas  es  fdcil  adyertir  que  ban 
dominado  dos  criterios^  el  uno  de  prevalencia 
de  los  antecedentes  historicos,  y  el  otro  de  los 
comentarios  de  la  constitucidn  norte  americana, 
mezclandose  proporcionedmente  los  dos  elemen- 
tos,  nadie,  con  excepcion  de  Alberdi,  ha  exa- 
minado  la  conformidad  de  la  Constitucion  con 
las  necesidades  actuales  y  futuras  de  la  Nacion 

(1)P4«.38. 
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Argentina.  El  empefio  en  explicar  lo  existente 
por  raices  mas  6  menos  inmediatas  6  remotas, 
no  basta  para  justificar  la  conveniencia  actual 
y  futura  del  regimen  federative.  Los  horn- 
bres  que  yivimos  hoy  la  vida  argentina,  bajo 
las  institueiones  dictadas  en  1853  y  en  I860, 
nos  encontramos  sometidos  &  la  conciencia, 
4  las  pasiones  y  a  la  voluntad  de  horn- 
bres  que  ya  pasaron.  Los  muertos  nos  estan 
gobernando  en  la  letra  de  la  Constitucion,  por 
las  palabras  que  a  ellos  pudieron  convenir  6  in- 
teresar.  La  critica  exige  el  examen  del  valor 
que  conservan  aquellas  palabras,  y  para  esa  cri- 
tica no  basta  la  explicacion  de  lo  que  sucedid, 
sine  que  es  precise  ver  lo  que  hoy  sucede,  lo 
que  es  posible  en  un  future  inmediato  que  al- 
cance  a  herimos,  m4s  que  en  los  intereses  de 
nuestros  hijos  y  descendientes,  que  se  daran  las 
leyes  que  les  convengan,  en  nuestros  propios  sen- 
timientos  y  en  nuestros  propios  intereses. 


15 
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CAPiTULO  xni. 

El  federalismo  no  lia  aflanzado  la  jasticia. 

1 .  —La  teoria  federalista  y  la  organisaoidn  d6  la  joBtioia,  8egtn  larefonna 
de  1860.  —  2.  Inferioridod  y  pellgros  de  la  Jnstida  provincial.  — 

3.  Bxag«raoi6n  federalista  en  la  Jorispradencia  de  laCorte.  — 

4.  Absarda  organisaoldn  Judicial  en  la  Capital.  ~  5  La  teoria 
de  lae  leifea  de  f<mdo  y  leyea  de  forma.—  6.  El  ft^deralismo  en 
la  Iegi8laei6n  penal  de  la  ReptLblioa.  —  7.  Podria  eatablecerse  la 
nnidadde  lajnsticia. 

1.  La  teoiia  federalista,  acentuada  en  la  Con- 
vencion  ad-hoc  del  Estado  de  Buenos  Aires,  j 
mantenida  desde  entonces  por  el  literatura  fede- 
ralista, ha  influido  para  que  una  parte  de  la  le- 
g^laci6n,  especialmente  la  que  se  refiere  4  la 
organizacion  de  la  justicia  civil  y  penal  y  al 
derecho  penal,  sea  mantenida  en  formas  extre- 
mas  de  un  federalismo  que  de  todas  maneras  no 
concuerda  con  la  explicaci6n  que  da  un  caracter 
mixto  &  la  Constitucion  argentina.  En  la  de 
1863,  fu6   declarada,  atribucion  del    Congreso 
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(art  64,  inc.  11)  cdictar  los  c6digos  civil,  oo- 
mercial,  penal  j  de  minerfa  j  especialmente 
leyes  generales  para  toda  la  Confederaci6n,  sobre 
ciudadania  6  naturalizacidn,  sobre  banoarrotas, 
sobre  fabificacidn  de  la  moneda  corriente  y  do- 
cumentos  piiblicos  del  Estado,  y  las  que  requiera 
el  establecimiento  del  juido  por  jurados>.  La 
reforma  del  1860agreg6  k  los  t6rminos  cdictar 
los  cddigos  civil,  comercial,  penal  7  de  minerfa  >, 
estos  otros:  <sin  que  tales  oodigos  alteren  las 
jurisdicciones  locales,  correspondiendo  su  aplioa- 
cion  a  los  tribunales  federales  o  provinciales, 
segiin  que  las  cosas  6  las  personas  cayeren  bajo 
sus  respectivas  jurisdicciones  >.  La  razon  de  la 
enmienda  fu6  explicada  en  el  Redactor  de  la  Co- 
minouy  en  que  si  se  tenia  presente  que  por  la  mis- 
ma  Constituci6n  corresponde  a  los  tribunales  fe- 
derales el  conocimiento  y  decisi6n  de  todas  las 
causas  que  versen  sobre  puntos  regidos  por  la 
Constitucion  y  por  las  leyes  del  Congreso,  podrfa 
doducirse  de  esto  que  los  tribunales  de  provincia 
no  tienen  jurisdiccion  civil  ni  criminal,  una  vez 
dictados  tales  c6digos. 

2.  Uno  de  los  grandes  fines  de  la  Constitu- 
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oion  es  el  de  afianzar  la  justicia.    La  organiza- 

ci6n  federal  6  la  unitaria  no  podrian  ser  sino 

medios  para  la  realizaoion  de  aquel  fin.    En  1853, 

como  en  1860,  y  hoy  mismo,  todos  estamos  con- 

vencidos  de  que  la  justicia  podrla  estar   mejor 

afianzada  porla  Nacionquepor  las  Provincias. 

Desde  luego^  en  la  generalidad  de  las  Provincias 

son  insuficientes  los  recursos  para  costear  tribu- 

nales  cuyos  miembros  tengan  una  remuneracion 

adecuada,  que  les  permita  mantener  cierta  inde- 

pendencia  y  decoro  esenciales  en  la  funcion  que 

les  esta  encomendada.    Pero  esto  puede  ser  en 

realidad  el  menor  de  los  defectos  de  la  justicia 

provincial.    Los  jueces  de    provincia  estan,  en 

general,  demasiado  subordinados  a  las  influen- 

cias  de  la  politica  local,  y  dependen  demasiado  del 

Gobernador  y  aiin  de  los  miembros  de  las  legis- 

laturas,  para  que  sea  siempre  verdad  la  recta 

administracion  de  la  justicia.    Aiin  en  provincias 

que  disponen  de  grandes  recursos,  como  la  de 

Buenos  Aires,  en  la  que  ha  habido  y  hay  jueces 

de  notoria  integridad  6  ilustraci6n,  no  siempre 

y  no  todos,  se  libran  de  extraflas  6  indecorosas 

influencias.    Se  dice  por    abogados    y  litigan- 
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tes  que  siguen  cuestiones  judiciales  en  la  pro- 
yincia  de  Buenos  Aires,  que  mas  de  un  profe- 
sional  de  la  politica  ejerce  el  corretaje  de  senten- 
cias  6  comercia  su  influencia  en  el  despacho, 
mediante  partioipaciones  ib'citas,  delictuosam^ite 
exigidas  en  las  causas  en  que  se  debaten  inte- 
reses  pecuniarios  de  importancia.  i  Saben  esto 
los  jueces  ?  La  dignidad  y  el  respeto  de  la  justicia 
dicen  que  no ;  pero  aiin  reohazada  toda  su- 
posicion,  como  debe  serlo,  mientras  no  se 
tenga  en  la  mano  una  prueba  completa,  queda 
siempre  la  posibilidad  de  que,  sin  lucre  ilicito 
7  aiin  sin  coneiencia  de  la  injusticia,  los  jueees 
cedan  a  estas  influencias  inmediatas  de  quienes 
pueden  favorecerles  6  perjudicarles  desde  la  legis- 
latura. 

Es  cierto,  que  en  la  justicia  federal  se  conoc^i 
cases  de  corrupcion  de  magistrados  que  ban 
originado  juicios  poUticos;  pero  debe  distinguirse 
bien  claramente  lo  que  es  debido  a  la  tendeneia 
individual  al  delito,  de  lo  que  puede  ser  el  resul- 
tado  de  una  presion  determinada  por  las  res- 
pectivas  posiciones  piiblicas. 

3.  Sin  la  enmienda  de  I860,  habria  side  fajoil 
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el  progreso  de  la  organizaoion  judicial  en  todo 
el  pais^  hacia  la  unidad  de  una  administraoi6n  de 
justicia,  cuya  conveniencia  muchos  ban  yisto  y 
sefialado  antes  de  ahora,  en  opiniones  inciden- 
talmente  emitidas  sobre  estos  puntos.  Con  la 
refonna  y  con  las  leyes  de  organizacion  de  la  jus- 
ticia fe^deral,  ba  sido  includible  el  mantenimien- 
to  de  las  justicias  provinciales,  con  los  graves 
inconvenientes  que  ban  tenido  y  tienen^  y  con  el 
perjuicio  que  causan  en  uno  de  los  m&s  grandes 
propositos  de  la  Constitucion. 

A  estas  restricciones,  derivadas  de  la  letra  de 
la  Constitucion,  para  extender  a  todo  el  pais  los 
beneficios  de  la  justicia  nacional,  posiblemente 
mejor  que  la  provincial^  se  agrega  la  interpreta- 
cion  ultra  federalista  que  bajo  la  influencia  de  las 
teorias  americanas  ba  dado  la  Corte  Suprema 
Nacional,  limitando  en  todos  los  casos  en  que  ba 
Bido  posible,  la  competencia  de  los  tribunales  fe- 
derales.  Un  estudio  crftico  de  los  fallos  de  la 
CJorte,  con  los  cuales  se  demostraria  que  ba  aten- 
dido  m&s  al  espiritu  de  las  instituciones  norte 
americanas  que  &  las  argentinas,  aiin  cuando  es- 
tas difieren  de  aquellas,  serfa  por  si  solo    un 
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trabajo  demaslado  extenso  para  tener  cabida  en 
©ste  libro,  y  menos  en  este  capitulo. 

4  Agrego  aquf,  incidentalmente,  que  la  in- 
fluencia  de  la  teoria  federalista  ha  llegado  hasta 
la  absurda  organizacidn  de  la  administracion  de 
justicia  de  la  Capital,  en  que  se  ban  mantenido 
dos  fueros,  el  federal  j  el  de  la  justicia  oomiin, 
dentro  de  la  misma  jurisdiccion  j  soberanla 
excluyente  de  la  Nacion,  libre  de  la  ilusion  de 
soberanias  provinciales.  He  tenido  ocasion  de  tra- 
tar  este  punto  con  el  detenimiento  que  requiere, 
en  la  Comisi6n  nombrada  oficialmente  para  pro- 
yectar  reformas  legislativas.  En  el  Ap6ndice  de 
este  libro  encontrard  el  lector  el  comentario  es- 
pecial de  la  materia,  en  que  critico  la  organiza- 
cion  actual,  demuestro  sus  inconvenientes  y  pro- 
pongo  la  que  deberia  substituirla. 

5.  Siento  que  deba  pasar  rapidamente  sobre 
todas  estas  cuestiones,  para  no  caer  en  las  pro- 
porciones  de  una  excesiva  digresidn.  No  faltard 
quien  pueda  sacar  todas  las  consecuencias  que 
surgen  de  estas  breves  indicaciones,  y  advertir 
con  un  examen  de  la  legislacion  general  produ- 
cida  desde  1860,    y  mas  particularmente  desde 
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1880;  que  mientras  en  todos  los  ramos  de  ad- 
ministracion  y  de  gobierno,  en  cuanto  a  intere- 
ses  generales  de  educacion,  de  obras  piiblicas,  de 
yfas  de  comunieacion,  etc.,  las  funeiones  del 
Gk)bienio  Nacional,  se  ban  extendido  y  extien- 
den  oonsiderablemente,  a  punto  de  substituir  en 
BUS  funeiones  klos  gobiemos  provinciales,  en  ma- 
teria de  educacion  y  de  justieia,  se  mantienen 
doctrinas  federalistas  inconciliables  con  los  ante- 
cedentes  y  las  conveniencias  actuales  y  futuras 
del  pais. 

Ha  influf  do,  tal  vez,  en  este  hecho,  cierta  tenden- 
cia  de  las  cdtedras  de  la  Facultad  de  Derecho  de 
Buenos  Aires,  desempefladas  despu6s  de  1860, 
por  hombres  que  habian  participado  en  las  agi- 
taciones  politicas  y  seguido  las  pasiones  del  loca- 
lismo  porteflo.  Asf  ha  prevalecido  por  mucho 
tiempo  una  teorfa  que  dificilmente  encontrara 
hoy  sostenedores,  que  ve  lo  que  de  ninguna  ma- 
nera  esta  escrito  en  la  Constituci6n,  y  entiende 
que  existe  por  ella  una  division  entre  leyes  de 
fondo  y  leyes  de  forma,  repartidas  de  mode  que 
las  primeras  correspondan  a  la  legislacion  nacio- 
nal  y  las  segundas  a  la  provincial,  y  reservan  a 
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lo8  tribunales  provinciales  decidir  ouando  los 
c6digos  diotados  por  el  Congreso  ban  salido  de 
la  supuesta  limitacion  constitucional,  6  invadido 
la  resenra  de  la  legislaoion  provincial.  Hay  fa- 
llos  de  lo8  tribunales  de  las  provincias  j  aiin  de 
los  tribunales  de  la  Capital,  que  oonsagran  como 
verdaddelajurisprudencia,  esta  doetrina.  Son 
excesos  del  ultra  federalismo  localista^  que  ya  no 
tienen  cabida,  ni  aiin  en  la  teorfa  literaria  del 
federalismo  contemporaneo. 

6.  Pero  donde  persiste  con  mayor  insistencia 
una  interpretacion  federalista,  que  perjudica  la 
justioia  en  su  doble  aspecto  del  interns  publico  y 
del  interns  privado,  es  en  la  legislacion  penal  de 
la  Repiiblica.  Es  evidente  que  el  inciso  11 
del  artlculo  67  se  propuso  mantener  la  unidad  de 
legislacion  tradicional  en  el  pais,  conveniente 
para  los  fines  superiores  declarados  en  la  misma 
Constitucion.  Esa  unidad  ha  sido  conservada  en 
el  C6digo  Civil  y  en  elCodigo  de  Comercio;  pero, 
desgraciadamente,  el  criterio  federalista  del  doc- 
tor Tejedor,  politico  activo  delEstado  de  Buenos 
Aires,  dio  un  sello  particular  a  la  legislacidn  pe- 
nal, del  que  no  ha  podido  libertarse  todavia,    a 
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pesar  de  las  demostraciones  hechas  desde  haoe 
veinte  aflos  j  de  los  proyectos  de  codificaeion 
penal  que  sucedieron  al  suyo. 

Por  ley  de  6  de  junio  de  1863,  el  P.  E.  qued6 
autorizado  para  nombrar  las  comisiones  encar- 
gadas  de  proyectar  los  codigos,  iniciativa  tomada 
por  el  Gobiemo  de  Urquiza  en  1852.  En  1863, 
el  doctor  Tejedor  fu6  encargado  de  redactar  el 
Proyecto  de  C6digo  Penal,  euya  primera  parte 
presento  en  1865.  Al  hacerlo,  no  se  inspiro  en 
la  unidad  de  la  legi»laci6n  aceptada  por  la  Cons- 
titucion ;  por  el  articulo  cuarto  declaro  que  las 
disposiciones  del  Codigo  no  comprendfan  los  cri- 
menes  y  delitos  del  fuero  federal.  Esta  conclu- 
sion contradice  abiertamente  la  disposicion  cons- 
titucional,  aiin  en  la  salvedad  agregada  por  la 
Convencion  del  Estado  de  Buenos  Aires,  que  no 
admite  la  pluralidad  de  codigos,  sino  la  plurali- 
dad  de  jurisdicciones  que  deben  aplicarlos. 

El  Codigo  Tejedor,  fu6  simplemente  un  codigo 
particular  para  las  provincias,  en  que  el  Congre- 
so  aparece  substituyendo  a  las  legislaturas  pro- 
vinciales,  enlo  que  cada  una  de  ^stas  habria 
podido  ser,  si  se  hubiera  ocupado  de  dictar  su 
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legislaci6n  penal.  Me  ha  tocado  inioiar  la  criti- 
oa  de  este  vicio  de  la  legislacion  penal  en  1890  (^> 
7  el  vicio  subsiste  en  la  legislacion  actual. 

El  Proyecto  de  Codigo  Penal  remitido  por  el 
P.  E.  al  Congreso  en  1891,  tendio  hacia  la  unidad 
de  la  legislaci6n  penal.  En  la  Exposicion  de  moti- 
vos,  la  Comision  redactora  dijo  asl:  <  Hay  una 
cirounstancia  m&s  que  la  Comision  ha  tenido  en 
cuenta,  respecto  de  la  cual  ha  obrado  en  la  segu- 
ridad  de  no  tener  limitadas  sus  atribuciones:  la 
de  considerar  que  el  Codigo  Penal,  dictado  por  el 
Congreso,  en  uso  de  una  atribucion  constitucio- 
nal,  debe  ser  la  linica  fuente  legal  de  imposicion 
de  penas  en  la  Repiiblica  y  no  simplemente  un 
Codigo  para  ser  aplicado  en  las  jurisdicciones  lo- 
cales &  cierto  niimero  de  delitos  y  faltas,  dejan- 
dose  subsistente  otra  jurisdiccion  penal,  flotante, 
de  origen  inconstitucional  si  procediera  de  las 
legislaluras  provinciales;  de  origen  constitucio- 
nal,  pero  ocasionada  a  dudas  y  chocantes  oontxa- 
dicciones,  si  procediera  del  Congreso.  Lo  que 
ha  ocurrido  a  este  respecto  con  el  Codigo  Penal, 


(1)    Exposici(Sn  y   CHtica  del   C6digo  Ptial  de  la  EepHbliea 
Argentina,  tomo  I,  cap.  n. 
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no  ha  pasado  ciertamente  con  los  otros  codigos 

que  el  Congreso  ha  dictado  en  cumplimiento  de 

al  Constitucion.  Bl  Codigo  Civil,  el  de  Comercio, 

de  Mineria,  han  abarcado  el  conjunto  de  leyes 

que,  per  la  naturaleza  del  asunto,  debfan  com- 

prenderse  en  un  solo  cuerpo,  sin  distincion  de  las 

jurisdicciones  que  debfan  aplicarlos;  sin  haoer 

un  codigo  para  los  tribunales  ordinaries  y  otro 

para  los  tribunales  federales.    La  jurisdiccion 

puede  causarse  por  razon  de  la  materia,  por  razon 

de  los  lugares  6  por  razon  de  las  personas ;  j 

las  leyes  especiales  de  jurisdiccion  6  de  proce- 

dimientos,  determinaran  a  qu6  tribunales  corres- 

pondera  el  juzgamiento  de  los  asuntos;  pero  no 

puede  pensarse  que  la  Constitucion  haya  querido 

que  se  estableciera  en  el  pais  la  pluralidad  de 

codigos  penales  que  hoy  resulta  de  la  diversi- 

dad  de  sistemas  de  penalidad,  de  la  coexisten- 

cia  del   Codigo  Penal,  de  la  ley  federal  y  de 

multitud  de  leyes  especiales  que  contienen  san- 

ciones  penales.    Ha  habido,  pues,  a  juicio  de  la 

Comisioji,  un  error  fundamental  en  la  prepara- 

cion  del  actual  C6digo  que  cree  indispensable  y 

urgente  corregir.    En  atencion  4  estas  conside- 
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raeiones,  el  Proyecto  comprende  una  legislaci6n 
mucho  mas  extensa  que  la  que  abarca  el  C6- 
djgo  Penal;  y  si  no  comprende  en  su  totali- 
dad  todas  las  sanciones  penales  que  hayan  de 
imponerse  en  la  Repiiblioa,  determina  por  lo 
menos  cuando  es  menester  dejar  a  las  autoiida- 
des  locales  la  potestad  necesaria  para  efectuar 
sus  instituciones^  las  reglas  y  la  medida  en  que 
dicha  potestad  debe  ejercerse,  tal  como  en  el  06- 
digo  Civil  se  abandona  &  los  reglamentos  munici- 
pales  ciertos  detalles  relatives  &  las  restriccionoB 
del  dominio.  ^^> 

Estas  ideas  fueron  admitidas  por  unanimidad, 
por  laComisi6n  Redactora  del  Proyecto  de  Codigo 
Penal  de  1906,  que  dijo  asi:  <Esta  unificacion  de 
las  distintas  leyes  penales,  constituia  una  necesi- 
dad  includible  en  nuestra  legislaci6n,  como  lo  ha 
reconocido  el  P.  E.,  y  como  lo  indic6  con  funda- 
mentos  inconmovibles  la  ultima  Comisi6n  que  so 
ocupo  de  este  asunto.  El  Codigo  Penal,  que  tiene 
que  ser  linico  para  toda  la  Nacion,  segiin  el  pre- 


( 1 )    Proyecto  d€  Cddigo  Penal  para  la  R^ObUea  ArgtnUma, 
por  lof  dootores  Nobbbrto  Pi^bo,  Rodolfo   Riyabola  y  Josfe 

NiOOLiB  MaTIBITZO,  pAg.  6. 
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eepto  de  la  Constitucion,  debe  abarcar  en  sus  dis- 
posiciones  todos  los  delitos  de  oualquier  natura- 
leza  que  sean.  La  coexistencia  de  distintas  leyes, 
con  distintas  clases  de  penas  y  hasta  eon  prin- 
ciples generales  diversos,  era  una  verdadera 
anomalia,  tratandose  de  materias  que  debenlegis- 
larse  uniformemente  para  todo  el  pais  >. 

Este  Proyecto  ha  sido  suscrito  por  los  doctores 
Diego  Saavedra,  Francisco  J.  Beazley,  Rodolfo 
Rivarola,  Cornelio  Moyano  Gacitiia,  Norberto 
Piiiero  y  Jos6  Maria  Ramos  Mejia. 

7.  Sirvan  los  tenias  indicados  en  este  capitulo 
para  que  pueda  inferirse  de  ellos,  que  sin  mayor 
dificultad,  aunque  si  con  tiempo  y  paciencia,  se 
descubririan  muchas  otras  consecuencias  de  la 
exageracion  federalista  en  los  dos  6rdenes  de  le- 
gislacion  a  que  me  he  referido,  esto  es,  en  la  de 
organizacion  de  la  justicia  y  en  el  regimen  del 
derecho  comun.  Los  que  por  profesion  6  expe- 
riencia  conocen  practicameute  estos  temas,  po- 
dran  acompafiarme  en  la  opinion  de  que,  aiin 
cuando  el  federalismo  debiera  persistir  todavia 
por  algiin  tiempo,  en  razon  de  la  multitud  de  in- 
tereses  personales  que  se  complican  con  61,  la 
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reforma  de  la  administracidn  general  del  pais 
podria,  para  beneficio  de  todos,  comenzar  por  el 
establecimiento  de  una  sola  justicia  nacional>  pri- 
mer paso  para  realizar  el  afianzamiento  de  la 
justicia,  que  quiere  el  Fre&mbulo  de  la  Constitu- 
ci6n. 


Digitized  by  VjOOQ IC 


CAPiTULO  XIV. 

£1  federalismo  de  1853  £  1860  no  consolidtf  la 
paz  interior. 


I.  En  1853  oomo  en  1906.  —  2.  En  1853  gaerra  entre  Santiago  y  Tueu- 
miML  ^  3.  En  1854,  inyasl6n  de  CiceTes  en  Corrientes.— 4.  En 
1855,  difloordias  en  San  Jnan.  —  5.  En  1856,  La  Bioja,  San  Juan 
y  Jvjai;  y  en  1856,  asesinato  de  Benavidea.— 6.  En  1800  y 
1861,  aaeeinato  de  lof  Oobemadores  Yirasoro  y  Aberaitain. — 
7.  En  1861,  rebelidn  de  Baenos  Aires  y  fin  de  la  Gonfedera- 
oita.  -  8.  La  leyenda  y  la  hiatoria  de  lof  heroes.  —9.  Hosti- 
Udad  de  Baenoa  Aires  contra  el  Oobiemo  del  ParanA:  las 
palabras  del  General  Mitre  y  los  sentimientos  del  pneblo  de 
BnenoB  Aires.  — 10.  El  deUto  politico  y  la  gloria. 


1.  El  federalismo  no  ha  consolidado  la  paz  in- 
terior de  la  Repiiblica  Argentina.  Desde  Urquiza, 
que  en  1852  dijo  haber  salvado  la  Republica  de 
la  demagogia,  despuSs  de  haberla  salvado  de  la 
tirania,  hasta  el  Presidente  Figueroa  Alcorta, 
que  el  25  de  enero  afirm6  que  cerraba  el  Con* 
greso  para  salvar  al  pais  de  la  anarqufa  y  de  la 
guerra  civil,  no  ha  existido  nunca  la  seguridad 

16 
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delapaz  interior  que  expres6  como  anhelo  la 
Ck)nstituci6ii  de  1853^  y  subsiste  como  aspiracion 
en  el  Pre&mbulo.  El  doctor  Pellegrini^  uno  de 
los  hombres  piiblicos  m&s  vigorosos  que  haya 
tenido  nuestro  pais,  despuSs  de  haber  desompe- 
flado  los  mas  elevados  cargos  de  la  administra- 
ci6n  7  ejercido  la  Preeidencia,  anunci6  desde  su 
banca  de  diputado^  que  el  Centenario  nos  sor- 
prenderfa  en  plena  guerra  civil.  Es  posible  que 
el  Gobiemo  haya  pasado  en  este  mismo  afio,  en 
algunos  mementos,  por  series  temores  de  que  se 
alterara  gravemente  la  paz  interna.  El  sefior 
Ugarte  entreg6  el  mando  de  la  Provincia  de 
Buenos  Aires,  k  su  sucesor,  en  situacion  en 
que  la  Provincia  podia  poner,  en  cuarenta  y 
echo  horas,  en  pie  de  guerra,  un  ej6rcito  de 
algunos  miles  de  hombres:  policias,  gendar- 
meria  volante,  bomberos,  etc.  No  cont6  con  las 
inclinaciones  pacificas  y  el  temperamento  conser- 
vador  del  sefior  Irigoyen.  El  Gobemador  de  Bue- 
nos Aires  ha  preferido  la  calidad  de  agente  natu- 
tural  del  Presidente  ^  ^  >  a  la  de  partidario  y  amigo 


( 1 )  Vtanae  los  pArrafos  del  Memaje^  en  1*  p6g.  96. 
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leal  del  sefior  Ugarte.  Al  mismo  tiempo^  cier- 
to8  intereses  poUticos  reclamaban  la  iiitervenci6n 
nacional  en  la  Provincia  de  Mendoza.  Pero  el 
Gobemador  de  Mendoza  habia  militarizado  su 
Provincia,  6  por  lo  menos  habia  hecho  de  sus 
policias  un  ej6rcito,  tenia  armas  j  podia  alzarse. 
La  Provincia  de  Buenos  Aires  no  fu6  intervenida 
porque  el  gobemador  se  sometio.  La  de  Mendoza 
no  lo  fu6,  porque  el  Gobemador  no  se  sometio. 
Esta  es  por  lo  menos,  la  impresion  que  nos  queda 
a  los  de  la  platea,  que  no  podemos  ver  las  cosas 
de  entre  bastidores. . .  y  pagamos  despu^s  los  vi- 
dries  rotos. 

La  historia  del  federalismo  argentine  desde 
1853,  en  que  se  fundo,  inspirado  en  <  claras  no- 
ciones>  y  por  imitacion  de  un  cmodeloi,  hasta 
1908,  que  cuenta  con  los  cases  de  Santiago  y  de 
Corrientes,  es  una  historia  de  perturbaciones  in- 
teraas  y  de  hechos  de  sangre.  El  eqmvoco  del  fe- 
deralismo ha  side  litil  para  legalizar  la  existencia 
de  un  Gobierno  central,  que  existi6  ilegalmente 
con  Rozas;  pero  cumplida  esta  funcion,  es  una 
de  las  causas  perturbadoras  de  la  paz. 

Si  no  cabe  en  este  capitulo  y  en  el  plan  de  este 
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trabfljo,  la  historia  del  federalismo  argentino  en 
relacion  con  la  paz  interior,  oaben  por  lo  menos 
algunas  comprobaoiones  dooumentadas. 

2.  En  elmismo  aflo  en  que  fu6  juradalaCons- 
tituoi6n,  reunido  todavfa  el  Congreso  constitu- 
yente  en  Santa  Fe,  el  Congreso  recibio  en  la 
sesi6n  del  18  de  septiembre  de  1853,  una  oomuni- 
eaci6n  del  Gbbiemo  de  Santiago,  sobre  proda- 
macionee  b61icas  del  Gbbiemo  de  Tuoum&n  y 
peligros  de  guerra  entre  estas  dos  provincias  y 
Salta.  En  la  sesidn  del  5  de  ootubre,  el  Congreso 
discuti6  7  aprob6  una  autorizaoi6n  al  Director 
Provisorio  para  que  hiciera  c  cesar  &  toda  costa 
la  anarqufa  entre  aquellos  gobiemos,  separando 
de  la  escena  publica  los  elementos  de  desorden 
que  amagan  la  paz  de  la  Naci6n  y  sus  futures 
destines  >.  Con  referenda  &  las  comunicaciones 
recibidas  del  Gobiemo  de  Santiago,  deck  que  el 
Congreso  c  ha  escuchado  el  contenido  de  dichas 
piezas  con  la  m&s  penosa  ansiedad,  no  pudiendo 
comprender  que  existan  motivos  reales  de  lucha 
entre  los  Gobiemos  de  Tucum&n,  Santiago  y 
Salta,  despuSs  de  jurada  la  Constituci6n;  porque 
esto  revelaria  un  profundo  desprecio  de  las  auto- 
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ridades  nacionales  j  una  insultante  provocacion 
al  poder  de  Y.  E.,  como  ineficaz  para  la  supresi6n 
de  aquellos  escandalos>.  La  guerra  se  produjo  j 
tuvo  lugar  iina  batalla  entre  las  fuerzas  del  Gto- 
biemo  de  la  Provincia  de  Santiago  del  Estero 
J  el  (General  Gutierrez,  almando  ^ste  de  las  fuer- 
zas de  Tucum&n. 

El  Director  dio  el  decreto  de  11  de  noviembre 
de  aquel  aflo,  en  que  nombr6  una  Coniisi6n  cerca 
de  los  Gt)biernos  de  C6rdoba^  Santiago,  Tucuman, 
Catamarca,  Salta  y  Jujul,  y  de  los  jefes  de  cam- 
pafla  que  mandaran  annas  en  sus  territorios,  para 
los  fines  expresados  en  la  introduccion  del  mismo 
decreto,  que  decia  tener  en  cuenta  <  la  situaeion 
alarmante  en  que  se  encuentran  algunas  provin- 
cias  de  la  Confederaci6n,  con  motive  de  la  guerra 
que  ha  estallado  entre  ellas,  y  deseoso  de  remo- 
ver por  todos  los  medios  que  est6n  en  la  extensa 
orbita  de  sus  altas  facultades  constitucionales,  los 
obstaculos  que  se  opongan  al  complete  restable- 
cimiento  de  la  paz,  de  evitar  las  funestas  conse- 
cuencias  que  el  desenvolvimiento  de  los  sucesos 
que  alii  se  desarrollan  puede  traer  en  la  actuali- 
dad  polftica  de  la  Confederaci6n,  y  de  hacer  que 
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se  calme  la  excitacion  de  las  pasionee  j  el  furor 
criminal  de  la  exaltacion  de  los  partidos,  hacien- 
do  cumplir  las  augustas  prescripciones  de  la 
Constituci6n  con  tan  entusiasta  decisidn  jurada 
por  los  pueblos ».  El  General  Gutierrez  fu6  van- 
cido.  Por  decreto  de  9  de  febrero  de  1854  se  le 
prohibio  residir  en  ningiin  otro  punto  del  territo- 
rio  de  la  Ck)nfederaci6n  sino  en  la  Capital,  en 
donde  tiene  su  asiento  la  autoridad  nacional,  bajo 
caucion  de  su  palabra  de  honor ;  j  quedo  empla- 
zado  para  responder  ante  la  alta  Corte  Federal 
cuando  se  estableciera^  de  los  cargos  que  se  le  hi- 
cieran. 

3.  Los  decretos  del'^yde  11  de  septiembre 
de  1854,  de  18  de  marzo  y  3  de  abril  de  1855,  re- 
cuerdan  que  <  el  emigrado  General  don  Nioanor 
Caceres,  por  disturbios  anteriores  en  la  Provinoia 
de  Corrientes,  permanecfa  en  el  territorio  federal 
gozando  de  su  libertad  j  distinciones  singulares 
de  parte  de  la  autoridad  nacional,  bajo  fianza  de 
su  honor,  y  ha  faltado  afrentosamente  &  los  sa- 
grados  deberes  que  le  imponia  esta  posioion,  por 
su  reciente  invasion  armada  a  la  Provincia  de 
Corrientes  >,   y    continiia    que,    atendiendo    el 
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Presidente  de  la  Confederacion  <  al  deber  en  que 
esta  de  conservar  la  paz  publica  y  de  garantir  la 
estabilidad  de  los  gobieraos  provinciales  l^al- 
mente  instituidos^  &  fin  de  que  no  renazean  las 
revueltas  y  la  guerra  civil  con  su  aspecto  ate- 
rrante^  a  renovar  en  la  Repiiblica  una  6poca  de 
odiosos  recuerdos,  etc.  >  Caceres  se  sometio  para 
alzarse  otra  vez  en  el  afio  siguiente. 

4.  La  Provincia  de  San  Juan  no  estaba  en 
paz.  En  el  decreto  del  Qobiemo  Nacional  de  9  de 
marzo  de  1855,  se  lee  que  cla  sociedad  sanjua- 
nina  se  halla  dolorosamente  agitada  por  discor- 
dias  intestinas  que  ban  exaltado  los  animos,  ha- 
ci6ndolos  caer  en  las  exageraciones  propias  del 
espiritu  de  partido;  que  la  masa  del  pueblo  san- 
juanino,  que  no  participa  sine  indirectamente,  y 
oon  peijuicio  de  su  moral  y  de  sus  labores,  de  las 
exigendas  y  miras  politicas  de  los  partidos,  no 
se  halle  privada  ni  por  un  memento,  de  la  in- 
fluenda  de  un  Qobiemo  autorizado,  es  la  primera 
y  m&s  urgente  necesidad  del  orden  social;  que 
para  el  logro  de  estos  fines  debe  influir  poderosa- 
mente  el  qemplo  de  sensatez  y  patriotismo  que 
acaba  de  dar  el  Brigadier  Qoneral  de  la  Nacidn, 
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don  Nazaiio  Benayidez,  renunciando  el  ejercioio 
del  mando  para  evitar  mayores  conflictos  en  las 
opinionee  encontradas  de  sua  oomprovincianos  >. 
5.  En  1856  una  revolucidn  derroc6  al  Gtobier- 
no  de  Santa  Fe.  Las  alteraciones  del  orden  intemo 
se  produjeron  sucesivamente  en  La  Rioja,  en  San 
Juan^  en  Jiquf ;  y  la  inquietud  6  inseguridad  sub- 
sistieron  en  todo  el  pais.  El  28  de  octubre  de  1858 
fu6  asesinado  en  la  cdrcel  de  San  Juan^  el  Qene- 
ral  Benavldez.  Segiin  Pelliza<^>  < sospechaba  el 
Gobiemo  Naoional  que  tantas  alteraciones  del 
orden  y  revoluciones  en  las  proyineias,  tenian 
por  causa  las  intrigas  de  algunos  agentes  de 
Buenos  Aires^  y  lleg6  4  convencerse  de  ello 
ouando  se  prodiqo  la  revolucidn  de  San  Juan  y 
tuYO  lugar  el  b&rbaro  asesinato  de  Benavldez  ». 

Lo  probable  es  que,  entonces  como  hoy,  por 
razdn  del  r6gimen  de  gobiemo  adoptado,  los  go- 
bemadores  de  provincia  y  el  grupo  de  sus  par- 
dales  privaban  de  los  derechos  polfticos  y  aiin 
de  la  seguridad  de  la  vida  y  de  los  bienes,  a  sus 
adversarios  6  &  los  que  no  se  les  sometian  porque 


( 1 )  Hifltoria  de  la  organizaoidn  naoional,  pAg.  287. 
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constitufan  nucleos  de  oposiciones  fundadas  en 
eneonos  personales,  6  cualquier  otro  motive.  Los 
que  estan  abajo,  aspiran,  muchos  per  propia  de- 
fensa  j  seguridad,  a  derrocar  a  los  que  mandan; 
y  dentro  del  pequefio  estado  pobre  y  sin  pobla- 
cion,  se  ha  vivido  asf  y  se  vive  todavia  sin  los 
beneficios  de  la  justicia  y  de  la  civilizacion.  Hubo 
sangre  entonces^  como  en  nuestros  dias  la  ha  ha- 
bido  en  Corrientes  y  en  Santiago  del  Estero.  ^^^ 
Es  verosimil^  y  tal  vez  resultard  comprobado 
ouando  se  conozean  muchos  documentos  ignora- 
dos  hoy,  que  los  politieos  de  Buenos  Aires  apo- 
yaron  entonces  k  las  oposiciones  locales,  y  se 
valieron  de  ellas  para  promover  las  agitaciones 
intemas  de  la  Confederacion,  asi  como  es  proba- 
ble que  el  Gobiemo  de  esta  ultima  favoreciera 
cualquier  movimiento  de  los  que  se  produjeron, 
tendientes  a  conmover  la  estabilidad  de  los  Go- 
biemos  que  se  sucedieron  en  el  Estado  de  Buenos 
Aires,  durante  la  segregacidn  del  mismo. 


(1)  Es  oonooido  el  snoeso  sangriento  de  Santiago.  Tengo  en  mi 
poder  nn  foUeto  titnlado  cVandAlioo  asesinato  politico  realizado  en 
Bella  YiBta,  provinoia  de  Corrientes,  asalto  de  una  gaviUa  contra  los 
Serial  >,  en  qne  se  refiere  el  homiddio  perpetrado  por  caosas  politi- 
cas,  en  la  persona  de  Rogelio  Serial. 
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6.  Pero  la  paz  interna,  tan  dificil  despu^s 
de  la  Constitucion  de  1853,  no  qued6  mejor 
asegrurada  despu6s  de  la  de  1860,  j  de  rea- 
lisada  la  reinoorporaci6n  de  Buenos  Aires; 
y  bajo  la  primera  presidencia  constitucional 
de  la  Republica  <^>,  6  sea,  en  el  breve  gobiemo 
del  doctor  don  Santiago  Derqui,  ya  restablecida, 
aparentemente  por  lo  menos,  la  cordialidad  en- 
tre  los  polfticos  de  uno  y  otro  bando.  En  la 
misma  Provincia  de  San  Juan  fu6  aseeinado  el 
16  de  noviembre  de  1860,  el  Gk>bemador  interino, 
Coroneldon  Jos6  Virasoro;  en  11  de  enero  del 
afio  siguiente  fu6  fusUado  sin  juicio  previo,  el 
Gobemador  don  Antonio  Aberastain. 

La  Provincia  de  Buenos  Aires  se  complicaba 
en  la  politica  interna  de  las  otras  provincias,  por 
la  solidaridad  que  se  establecfa  entre  su  gobier- 
no  y  las  tendencias  reaccionarias  contra  las  agru- 
paciones  locales  que  encontraban  apoyo  en  el 
Gobiemo  de  la  Naci6n.  En  octubre  de  1860,  se 
produjo  una  revolucion  que  depuso  al  Gobema- 


( 1  >  La  denominaoidii  Confederaeidn  Argentina  oe»6  por  deoreto  del 
Pntidente  Derqui,  el  8  de  Octubre  de  1860,  que  diBpvBO  se  asam  ea 
adelante  la  de  RepHbliea  ArgenHna.  (R.  K.  5227). 
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dor  de  Santiago  del  Estero,  don  Pedro  R.  Al- 
corta ;  y  el  Presidente  Derqui  nombr6  una  co- 
mision  para  intervenir  en  la  misma  provincia  y 
restablecer  el  orden^  al  Qobemador  de  Tucuman 
don  Salustiano  Zavalfa.  El  25  de  noviembre 
del  mismo  afto^  un  decreto  del  Presidente  dice : 
<que  los  deplorables  sucesos  oourridos  en  la 
Provincia  de  San  Juan,  exigen  medidas  que  con 
prontitud  oontengan  eficazmente  los  resultados 
dela  inmoral  y  escandalosa  sedicidn,  garan- 
tiendo  las  propiedades  y  vidas  de  los  ciudadanos 
que  se  haUan  amenazados  por  la  absoluta  desa- 
paricion  del  orden,  autoridades  constitucionales 
y  todo  elemento  de  gobiemo  legal,  y  no  es  po- 
sible  dejar  a  la  provincia  abandonada  al  pillaje, 
arbitrariedad  y  desenfreno  desplegados  en  los  su- 
cesos del  16  ». 

En  otro  decreto,  de  13  de  febrero  de  1861,  se 
nombra  al  General  don  Angel  Pefialoza  interven- 
tor  en  la  Provincia  de  la  Rioja,  porque  c  sin  gra- 
ve perjuicio  de  la  tranquilidad  y  administracidn 
de  la  Reptiblica,  no  es  posible  prolongar  por  m&s 
tiempo  la  situacion  an6mala  6  inconstitucional 
de  la  Provincia  de  la  Rioja,  en  la  que  no  hay  au- 
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toridades  constitucionales  con  las  que  el  Gk>bier- 
no  Naoional  pueda  mantener  comunicaciones  j 
entenderse».  Ya  un  decreto  de  5  de  octubre 
de  1860,  habfa  dicho  que  las  autoridades  de  la 
Rioja  habfan  surgido  deun  movimiento  revolu- 
cionsuio ;  y  <  aunque  el  orden  y  latranquilidad 
publica  no  se  hayan  alterado  despu6s,  por  efecto 
de  la  permanenoia  de  dichas  autoridades  >,  el 
Qobiemo  Nacional  no  podia  reconoeerlas  como 
legftimas. 

7.  El  orden  se  habia  alterado  tambi^n 
en  las  Provincias  de  C6rdoba  y  de  San  Luis ;  y  la 
ley  de  24  de  mayo  de  1861  autorizo  al  P.  E.  para 
restablecer  la  armonia  y  la  tranquilidad  en  di- 
chas provincias. 

El  Gobiemo  de  Buenos  Aires  se  prepar6  deci* 
didamente  para  el  alzamiento  contra  la  autori- 
dad  nacional^  y  el  Congreso  dict6  la  ley  6  de  julio 
de  1861,  en  que  declar6  que  el  Gtobierno  de  Bue- 
nos Aires  habfa  roto  el  pacto  celebrado  con  la 
autoridad  nacional  el  11  de  noviembre  de  1859, 
y  el  convenio  de  6  de  junio  de  1860,  y  que,  en 
su  conseouencia,  habfa  perdido  todos  los  derechos 
que  por  ellos  adquirio ;  que  la  actitud  asumida 
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per  el  Qobiemo  de  Buenos  Aires  era  acto  de 
sedicion  que  el  Gobiemo  Nacional  debia  sofo- 
car  y  reprimir  con  arreglo  al  artioulo  109  de 
la  Gonstitucion ;  per  lo  que  autorizo  al  P.  E. 
cpara  intervenir  en  la  Provincia  de  Buenos  Aires 
a  efecto  de  restablecer  el  orden  legal  perturbado 
por  la  rebeldfa  del  gobiemo  de  ella,  y  hacer  cum- 
plir  la  Gonstitucion  nacional  y  las  resoluciones 
del  gobiemo  federal  >.  La  situacion  de  guerra  se 
habfa  producido  nuevamente^  y  el  gobiemo  cen- 
tral carecfa  de  medios  para  imponer  su  autoridad 
al  gobiemo  de  la  Provincia. 

El  ej6rcito  de  la  Gonfederadon  fu6  vencido  en 
labatalla  de  Pay6n;su  situaci6n  se  hizo  insos- 
tenible,  y  el  12  de  diciembre  de  1861,  el  General 
Pedemera,  Vice  Presidente  de  la  Republica  en 
ejercicio  de  P.  E.,  dicto  el  decreto  declarando 
en  receso  el  Eijecutiyo  Nacional  hasta  que  la  Na- 
ci6n,  reunida  en  Gongreso,  6  en  la  forma  que 
estimare  conveniente,  dictare  las  medidas  nece- 
sarias  &  salvar  las  dificultades  que  obligaban  al 
Gobiemo  k  tomar  esta  resolucion.  Los  conside- 
randos  del  decreto  decfan  que  los  extraordina- 
rios  acontecimientos  que  se  habfan  desenvuelto  en 
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la  Repiiblica  desde  el  17  de  septiembre  (fecha  de 
la  bataUa  de  Pavdn)  habian  entorpeddo  fisica  y 
moralmente  el  ejercioio  del  P.  E.  Naeional,  en 
la  6rbita  que  la  Constitucion  le  habia  trazado ; 
que  la  ley  de  la  Provincia  de  Entre  Rios  que  la 
deolaraba  en  plenitud  de  la  posesidn  de  su  so- 
beranfa,  privaba  al  Gobiemo  Nacional  de  la  ad- 
ministracion  de  su8  aduanas  j  rentas  que  ellas 
produoen^  linico  recurso  pecuniario  de  que  po- 
dian  disponer  el  Gobiemo  Nacional  para  conti- 
nuar  la  guerra  en  defensa  de  las  instituciones 
del  pais ;  que  per  la  misma  sanci6n  de  la  Provin- 
cia de  Entre  Rfos^  se  habia  sustraido  de  la 
autoridad  del  Ejecutivo  Nacional,  todas  las  fuer- 
zas  militares  de  dicha  provincia  y  demds  ele- 
mentos  b61icos  con  que  podia  contar  para  salvar 
la  dificultad  de  la  situacion ;  que  anexando  tarn- 
bi6n  la  precitada  ley,  el  territorio  federalizado 
al  de  la  Provincia  de  Entre  Rios,  no  le  quedaba 
al  Ejecutivo  Nacional  ni  el  suelo  indispensable 
y  necesario  para  continuar  su  dificil  adminis- 
traci6n ;  y  por  ultimo  que  en  presencia  de  esta 
situacion  andmala,  y  no  siendo  posible  reunir 
el  Congreso  federal  por  la  premura  del  tiempo  y 
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por  el  estado  de  conflagracion  en  que  se  encon- 
traba  la  Repiiblica,  el  Ejecutivo  Naoional  no 
podia  asuniir  la  responsabilidad  de  las  conse- 
cuendas  inherentes  a  un  orden  de  cosas  seme- 
jantes,  que  no  habia  estado  en  la  esfera  de  sus 
facultades  evitar. 

8.  Asf  concluyd  el  Gobiemo  de  la  CJonfede- 
racion.  No  puede  abrirse  un  libro  de  historia 
de  aquella  dpoca,  sin  que  se  encuentre  el  calor  de 
la  pasion,  mas  6  menos  vehemente^  sustituido  a 
la  demostracion  probada,  documentada  6  im- 
parcial,  de  los  hechos.  Estd  de  por  medio  la 
personalidad  del  General  Mitre,  que  ha  alcanza- 
do  en  nuestros  dias  una  consagracion  heroica. 
La  imaginacion  popular  tiende  todavia  a  eneon- 
trar  la  perfeccion  del  h6roe  en  todos  los  memen- 
tos y  actos  de  su  vida.  Todo  lo  que  pudo  pensar 
sentir,  querer  6  hacer,  ha  debido  necesariamente 
ser  grande.  La  disposicion  de  la  opinion  piibli- 
ca  para  concebir  el  h6roe,  no  ha  tenido  otra  con- 
tradiecion  en  la  ultima  6poca  de  su  vida,  sine 
algiin  eserito  tan  apasionado  en  la  defensa  de 
otro  h^roe,  Urquiza,  que  no  se  concibe  segiin 
ellos,  la  grandeza  de  las    obras  del  uno,  sine 


Digitized  by  VjOOQ IC 


—  256  — 

por  la  destrucoidn  6  achioamiento  de  las  del 
otro.  Solo  ellos  mismos  se  ban  hecho  justi- 
cia  reofproca,  y  ban  rectificado  la  pasidn.  No 
se  encontrarfan^  tal  vez,  mejores  contradioto- 
res  de  68ta  que  ellos  mismos;  quien  hiciera 
mejor  justicia  &  Urquiza  y  su  obra  que  Mitre ; 
quien  la  baya  becbo  en  actos  y  palabras  en  fa- 
vor de  Mitre^  que  el  mismo  Urquiza.  Pero  la  opi- 
nidn  piiblica  se  ba  formado  en  dos  medios  diver- 
606.  La  de  Urquiza  en  Entre  Rios,  y  en  los 
partidos  politicos,  que  ban  quedado  fuera  del 
gobiemOy  en  la  Republica  extensa,  despobladay 
pobre;  la  de  Mitre  ba  crecido  en  el  niideo  de  la 
gran  dudad :  la  poblacidn  y  la  riqueza,  la  civi* 
lizaci6n  y  el  bienestar  se  ban  levantado  ante 
sus  ojos,  y  ban  surgido  las  generaeiones  que  solo 
ban  conocido  al  patriarca  de  la  democracia,  de  la 
libertad  y  de  la  nadonalidad  argentina.  El 
ruido  lejano  de  las  armas  trae  ecos  de  gloria, 
y  la  admirad6n  nacional  debe  conciliar  los 
atributos  de  la  guerra,  con  los  de  la  paz,  las 
dendas^  las  artes^  la  alta  prudenda  en  los  con- 
sejos  de  gobiemo;  lalarga  obra  parlamentaria, 
la  Historia  de  San  Martin,  la  Historia  de  Bel- 
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grano,  las  traducciones  de  Dante  y  de  Horacio, 
la  gran  Biblioteca  Americana. . . 

La  obra  y  el  hombre  nada  perderfan  si  el  semi- 
dies  que  crean  algunas  imaginaciones,  se  re- 
dujera  &  las  arm6nicas  Ifneas  de  la  forma  humana. 
Nada  perderfan,  he  dicho,  pero  debo  rectificarme: 
el  espiritu  mas  serene  de  las  generaciones  que 
yengan,  se  resistira  a  admitir  lo  maravilloso,  y 
querra  saber  la  verdad  real.  Los  que  sufrieron 
las  persecuciones  de  Rozas  ban  entregado  a  la 
posteridad  la  figura  de  un  monstruo  tan  apartado 
de  lo  humano,  que  no  podemos  admitirlo  como 
real ;  la  literatura  rozista  tiende  desde  algunos 
aflos  a  expliearlo  y  rectificar  la  leyenda.  Evi- 
temos  respecto  de  Mitre,  la  leyenda,  para  man- 
tenerle  en  el  rigor  de  la  verdad,  como  61  lo  habria 
querido,  en  su  concepto  de  la  historia.  Evitemos 
que  la  leyenda  reaparezca  despu6s  de  millares  de 
afios,  cuando  varias  civilizacioneshayan  sucedido 
a  la  actual,  y  perdido  los  idiomas  y  las  bibliotecas 
de  hoy,  6  sin  esperar  tanto  tiempo,  en  los  diccio- 
narios  enciclopddicos  que  se  publican  en  Europa. 
Entonces,  tal  vez  6  en  dstos,  se  dira  que  la  his- 
toria de  America  se  pierde  en  la  noche  de  las 

17 
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edades  pasadas ;  que  un  Rozas,  el  genio  del  mal, 
quiso  fabricaria  con  <  sangre  y  craneos  »,  pero 
que  surgio  con  una  aurora,  un  Mitre,  el  genio 
del  bien,  j  despuSs  de  varies  siglos  de  lucha,  civi- 
liz6  a  los  habitantes  del  pais,  que  eran  unos  sal- 
vajes. . .  unitarios,  t6rmino  que  no  se  habra  podido 
explioar  claramente  y  no  se  sabra  porque  sehabrd 
perpetuado . . . 

Pero  antes  de  llegar  al  extreme  de  la  leyenda, 
los  que  viviran  m&s  inmediatos  a  los  sucesos 
querran  la  verdad  y  no  la  fantasia.  A  esta 
obra  de  verdad,  concurre  hoy,  en  propordon 
considerable,  la  publicacion  del  Archive  del 
Qeneral  Mitre,  la  mejor  contribucion  quepuede 
prestarse  a  la  historia  de  medio  siglo  en  nuestro 
pais,  y  &  la  del  grande  hombre  que  ha  repr&- 
sentado  el  ideal  del  localismo  portefio,  primero, 
y  al  alma  argentina,  despuSs. 

9.  No  es  6ste  un  libro  de  historia,  y  en  ri- 
gor tendria  que  suprimir  la  pagina  que  precede. 
Pero  ya  estd  puesta,  y  el  lector  sabra  discul- 
parmela...  Decia  que  el  r6gimen  federal  no 
consolid6  la  paz  interior.  La  Confederacioo 
muri6 . . .  de  r6gimen  federal,  y  el  ultimo  docu- 
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mento   que   he  citado,    fu6  su  partida  de  de- 
funcion. 

Lapaz  de  noviembre  de  1859  no  habfa  esta- 
bleddo  la  cordialidad  que  podia  desearse.  El 
General  Mitre,  en  la  orden  del  dfa  del  e]6rcito 
de  Buenos  Aires,  comenzaba  as{:  <Soldados  del 
£!]6rcito  de  la  Capital:  la  paz  esta  afianzada  por 
la  fuerza  de  vuestras  bayonetas.  El  ejSrcito  que 
OS  amenazaba  no  ha  podido  imponeros  la  ley 
de  la  violencia,  ni  destruir  el  orden  de  eosas 
creado  por  Yuestra  soberana  voluntad,  pues  por 
el  tratado  que  he  firmado  y  que  el  Gobierno 
ha  puesto  bajo  vuestra  salvaguardia^  reconoce 
plenamente  vuestra  soberania,  deja  el  derecho 
y  la  fuerza  en  las  mismas  manos  en  que  lo 
encontro,  y  se  obhga  &  evacuar  el  territorio  del 
Estado  sin  pisar  el  recinto  sagrado  de  la  ciudad 
de  Buenos  Aires  >.  En  todo  este  periodo  hay 
proposiciones  injustas  6  inconsecuentes  con  el 
convenio  de  uni6n,  en  que  se  acababa  de  de- 
clarar  cuatro  dfas  antes,  que  el  Gobemador 
de  Buenos  Aires  y  el  Presidente  de  la  Uon- 
federacion  estaban  cdecididos  a  poner  tannine  a 
la  deplorable  desunion    en    que   ha  permane- 
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oido  la  Repiiblica  Argentina  desde  1852,  y  a 
resolver  definitivamente  la  cuesti6n  que  ha  man- 
tenido  k  la  Provincia  de  Buenos  Aires  separada 
del  gremio  de  las  demds  que  constituyeron  y 
constituyen  la  Repiiblica  Argentina,  las  cuales, 
unidas  por  un  vinculo  federal,  reconocen  por 
ley  fundamental  la  Constituci6n  sanoionada  por 
el  Congreso  constituyente  en  1^  de  mayo  de 
1853  ».  El  ej^rcito  ameneizador  de  que  hablaba  la 
proclama,  no  habfa  tenido  otra  autorizacion  legal 
que  la  de  alcanzar  esa  union  nacional  que  Bue- 
nos Aires  resistfa.  Es  probable  que  6sta  y  otras 
proclamas,  no  tuvieran  m&s  objeto  que  el  de  res- 
ponder  al  sentimiento  publico,  en  el  que  se  mante- 
m'a  la  enemistad  contra  Urquiza  y  los  provincia- 
nos  invasores;  pero  de  todas  maneras  hay  en 
aquella  actitud,  la  atribucion  de  un  triunfo  que 
no  se  habia  alcanzado  por  la  fuerza  de  las  bayo- 
netas  del  ej6rcito  de  Buenos  Aires. 

El  General  Mitre  fu6  nombrado  Gtobemador 
de  Buenos  Aires  por  la  Asamblea  L^islativa. 
El  3  de  mayo  de  1860  dijo  en  su  programa  de 
Qobiemo,  que  contaba  para  realizarlo  <con  la  de- 
cision   y  las   virtudes    clvicas    de    la  valerosa 
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Guardia  Nacional,  ceiiida  con  la  triple  corona 
de  Septiembre,  del  Sitio  y  de  Cepeda,  y  con  la 
bu^na  voluntad  y  la  buena  fe  del  Gobiemo  de 
la  Confederation  Argentina,  que  en  presencia  de 
losgrandes  inter eses  de  los  puebloSy  sabrd  elevarse 
a  la  altura  que  correspondey. 

No  se  podfa  expresar  con  mds  claras  reticen- 
cias  la  desconfianza  que  el  Jefe  del  nuevo  Esta- 
do  reincorporado  a  la  Repiiblica  bajo  la  ley  de 
la  Constitucion  comiin,  tenia  respecto  del  Gobier- 
no,  del  cual  seria  agente  natural.  Dentro  de  la 
organizacion  constitucional,  las  provincias  no  po- 
dfan  y  no  pueden  mantener  ej6rcitos,  y  aunque  el 
acatamiento  de  la  Constitucion  solo  tendria  lu- 
gar  despu^s  de  revisada  y  jurada  esta  ultima, 
parece  contrario  al  espfritu  de  la  paz  interior  la 
alusion  al  ej6rcito  provincial,  para  cumplirse  el 
pacto  de  reintegracidn  en  la  nacionalidad. 

La  Constituci6n  fu6  jurada  el  21  de  octubre 
de  1860.  En  la  solemne  alocucion  del  General 
Mitre  como  Gobemador  de  Buenos  Aires,  apa- 
recfa  nuevamente  la  alu8i6n  a  la  gloria  de  Sep- 
tiembre: <Esta  es  tambi6n  la  Constitucion  del 
Congreso  federal  de  Santa  Fe,  complementada  y 
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perfeocionada  por  la  Revoluoidn  de  Septiembre^  en 
que  Buenos  Aires  reivindic6  sus  derechos  >. 

En  presencia  de  estos  documentos,  hay  que 
suponer  que  el  pueblo  de  Buenos  Aires  necesi- 
taba  constantemente  el  estfmulo  de  los  recuer- 
dos  guerreros  de  su  resistencia  &  los  trabajos 
de  la  uni6n  y  organizacion  nacional,  tales  oomo 
las  concebian  posibles  el  General  Urquiza,  y  el 
grupo  de  hombres  patriotas,  ilustrados  y  bien 
intencionados  que  le  acompsifiaron  en  el  Con- 
greso  de  Santa  Fe.  <Esta  Constitucion,  conti- 
nuaba  el  disourso,  satisface  vuestras  legftimas 
esperanzas  hacia  la  libertad  y  hacia  el  bien :  es 
el  resultado  de  las  fatigas  de  vuestros  guerre- 
ros y  de  las  meditaciones  de  vuestros  altos  pen- 
sadores>. 

Con  estas  buenas  disposiciones  no  puede  ex- 
traflarse  que  llegara  la  ocasi6n  en  que  los  hfiroes 
de  Septiembre  se  hallaran  dispuestos  al  alzamien- 
to  contra  la  autoridad  nacional.  En  la  proclama 
a  la  Quardia  Nacional  de  Buenos  Aires,  al  mar- 
char  a  la  campafla  de  Pav6n,  el  P  de  juHo  de 
1861,  se  encuentran  nuevamente  los  tres  recuer- 
dos  de  Septiembre,  del    Sitio  y  de  Cepeda.  El 
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ej6rcito  de  la  Provincia,  al  cual  se  dirigfa  la  pro- 
clama,  era  numeroso :  <  Marcho  &  ponenne  al  fren- 
te  del  ej6rcito  donde  cuatro  mil  veteranos  y  seis 
mil  guardias  nacionales  de  la  campafia  se  reu- 
nieronbajo  nuestras  banderas,  prontos  &  soste- 
ner  la  dignidad  y  el  derecho  del  pueblo  de 
Buenos  Aires  >. 

Legalmente,  6  sea,  eon  el  criterio  del  orden 
juridico  6  institucional,  este  triunfo  de  Buenos 
Aires  fu6  la  victoria  de  una  rebelidn  contra  el 
Gobiemo  constitucional  y  contra  la  Constitu- 
cion  jurada  poco  antes. 

10.  Pero  el  delito  politico  no  existe,  y  se  con- 
funde  con  la  gloria  y  el  herofsmo  cuando  los  coro- 
na el  triunfo.  El  mas  grande  y  elocuente  de  los 
escritores  italianos  de  Derecho  Penal,  Carrara, 
al  Uegar,  en  el  ultimo  tomo  de  su  Programma^  al 
titulo  de  los  Delitos  Polfticos,  le  consagra  un  solo 
capftulo  destinado  a  explicar  por  qu6  no  trata  de 
esta  clase  de  delitos.  La  historia  de  todos  los 
tiempos,  dice,  disuade  de  la  creencia  en  altos 
principios  racionales,  y  nos  muestra  que  el  delito 
politico,  antes  que  definirse  segun  verdades  filo- 
soficas,  debe  serlo  por  la  prevalencia  de  los  par- 
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tidos  J  de  la  fuerza,y  por  la  suerte  de  ana  batalla. 
iCon  que  conciencia  de  utilidad  podri  el  publi- 
cistatrabajar  su  mente  alrededor  de  principios 
que  constituyan  el  delito  politico;  y  con  qu6  con- 
ciencia de  utilidad  podr4  componer  una  doctrina 
J  publicarla  como  una  enseftanza?  (^Cu&l  sera  el 
discipulo  que  con  un  libro  en  la  mano,  por  pro- 
fundo  que  sea,  pueda  del  mismo  modo  con  que 
se  presenta  aljuez  para  decirleitu  no  puedes 
condenar  k  este  hombre  como  reo  de  robo  por- 
que  no  lo  es,  decir  utilmente  k  Ju4rez:tu  no 
puedes  matar  k  Maximiliano  porque  tii  gobiemas 
dehecho,  no  de  derecho,  6  viceversa?  iPara  qu6 
construir  una  tela  jurldica  que  sera  siempre  rota 
por  la  espada  6  el  cation?  ^^^ 

Asf,  la  rebelidn  de  Buenos  Aires,  coronada  per 
la  victoria  de  Pavon,  no  fu6  cuerpo  de  delito,  sino 
pedestal  de  gloria.  El  vencedor  quedo  con  la  res- 
ponsabilidad  de  establecer  nuevamente  un  Gro- 
biemo  nacional  sobre  la  misma  Constitucion  del 
federalismo,  ya  preparado  por  nueve  afios  de 
ejercicio,  que  fueron  nueve  alios  de  conflictos  in- 


(1)  Caxelajbjl  ^  Programma  del  corso  di  diritto  criminale,  parte 
Bpedale,  13826. 
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temos  J  constantes  alteraoiones  sangrientas  de 
la  paz  interior.  Veamos  en  el  capitulo  siguiente 
si  fu6  posible  bajo  el  nuevo  regimen,  la  paz  de- 
seada  y  prometida.  <*> 


( 1 )  La  idea  de  qae  Baenos  Aires  se  rebel6  oontra  una  antoridad  na- 
oional  legalmente  oonstitulda,  no  serft,  tal  vez,  lAoilmente  admitida  por 
algnnos  qne  oonseryen  el  oriterio  looalista  de  entonces.  Peio  en  la 
8e8i6n  de  la  GAmara  de  Dipntadoe  de  la  Provincia,  de  24  de  septiembre 
de  1862,  fa6  el  Kinistro  de  Gobierno  qoien  le  ezpie86  aal :  «  Bnenos 
Aires  hab(a  iambtSn  aswnido  aobre  9i  una  responatUdlidad  in- 
mensa;  habfa  derribado  los  poderea  fMcUmales  yUniaque  recons- 
truirlo%: 
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CAPiTULO  XV. 

^e  trata  de  yarios  otros  que  no  eaben  en 
este  libro. 


1 .  Si  la  86068i6n  de  Baenos  Aires,  y  despnta  de  reincorporada,  el  alza- 
miento  contra  la  aatoridad  naoional,  faeron  actos  plansibles, 
oomo  oomplimiento  de  deberes  oiyioos.  ~  2.  Si  el  estado  social 
de  la  Bep<iblica  despate  de  Pay6ii,  aconsejaba  insistir  en  el  re- 
gimen federal  «bien  entendldo  ».  —  3.  Si  los  miembros  delGon- 
greso  ban  fomentado  las  alteraciones  del  orden  intemo  de  las 
Provinoias,  y  si  en  esto  pnede  verse  la  inflaencia  del  rdgimen 
federal  — 4.  Inyestigacidnsobre  las  inyasiones  desde  Chile  & 
Xendoza,  en  186S  y  en  1907.-5.  El  militarismo,  conseonencia  de 
la  instabilidad  del  orden  intemo.— 6.  De  la  popnlaridad  del  Oe- 
neral  Peiialoza  en  La  Bioja,  y  de  sn  mnerte.  —  7.  For  qa6  no  se 
ha  realizado  la  moralidad  electoral  proclamada  ppr  el  Vice 
Presidente  don  Marcos  Paz,  en  1866.  —  8.  G6mo  se  explicarian 
las  ideas  revolncionarias  y  antireyolaoionarias  del  General 
Mitre.  —  9.  Cdmo  se  explica  que  los  qne  ven  los  males  fmtos 
del  federalismo,  signen  creyendo  en  el  sistema.  — 10.  Si  los 
alzamientos  militares  pneden  oonfnndirse  con  las  revolnoio- 
nea.  — 11.  De  la  polltica  de  oonciliaoi6n  y  de  la  polltica  de 
« aonerdo  ».  —  12.  Por  qa6  no  sirven  &  algnnos  hombres  poUticos 
las  leooiones  de  la  experienoia. 


1.  La  historia  es  fuente  inmediata  de  la  oien- 
cia  polltica.  En  la  vida  pasada  y  en  la  vida  ac- 
tual, encuentra  la  imaginacion  constructiva,  los 
elementos  para  la  determinaci6n  de  un  orden 
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jurfdico  future.  Para  este  trabajo,  que  podrd  da- 
sificarse  entre  los  ensayos  de  oiencia  juridica, 
falta  la  historia  que  traiga  la  realidad  probada,  no 
la  creacion  fantasista  de  pretendidos  cuadros 
con  coloridos  artisticos,  que  pueden  resultar  con- 
traries a  la  verdad.  La  historia  argentina  desde 
la  caida  de  Ptozas  no  ha  side  aiin  escrita.  La  obra 
de  Pelliza,  la  linica  en  que  se  refleja  alguna  sereni- 
dad  de  espiritu,  no  penetra  en  el  fondo  de  las 
cosas.  Los  otros  trabajos  historicos,  si  bien  sin- 
ceros  J  utiles,  estan  lejos  de  ser  imparciales.  For 
su  parcialidad  seran  utiles  al  future  historiador, 
hasta  quien  le  llevaran  el  reflejo  de  pasiones  que 
han  sobrevivido  a  los  sucesos  y  &  los  hombres 
que  las  causaron. 

Esta  falta  del  material  hist6rico  obliga  a  dejar 
en  bianco  algunos  capitulos  de  este  libro.  La  histo- 
ria se  encargara  de  decir  cual  era  el  verdadero 
estado  social  de  la  Republica  Argentina  en  la 
primera  d6cada  de  su  organizacion  constitucio- 
nal;  descubrira  tal  vez  en  qu6  proporcion  entra- 
ron  los  altos  ideales,  en  cual  otra  la  aspiracion 
al  mando  7  a  la  dominaci6n  personal,  en  los 
hombres  que  alcanzaron  el  gobiemo. 
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Una  tesis  de  filosofia  moral  define  el  deber, 
como  la  conciencia  de  poder  que  tiende  a  tradu- 
cirse  en  aeto.  Quien  alcanza  en  su  propia  con- 
ciencia elsentimiento  de  poder,  tiene  el  deber  de 
realizar  lo  que  puede.  Asi  habran  sido  cumpli- 
miento  del  deber,  tanto  la  segregacion  de  Buenos 
Aires  como  su  reincorporaci6n,  y  6sta  y  el  alza- 
mionto  de  su  gobiemo  en  abierta  rebelion,  segun 
la  definicionjurfdica,  contra  las  autoridades  nacio- 
nales,podranalcanzar  una  justificacion  historica, 
sifueronla  obrade  la  conciencia  de  poder  y  del 
esfuerzo  necesario  para  pasar  de  un  regimen  de 
violenciaa  uno  de  justicia,  de  un  estado  social 
de  injusticia  y  desorden  a  otro  de  orden  y  justi- 
cia.  Es  esto  lo  que  justificaria  la  revoluciony  bo- 
rrarfa  el  concepto  del  delito  politico,  y  no  sola- 
mente  el  6xito  inmediato  que  hace  desaparecer  el 
castigo,  pero  deja  subsistente  la  condenacion  en 
la  conciencia  moral. 

2.  Algunos  indicios  del  estado  social  y  po- 
litico del  pueblo  que  debfa  realizar  de  verdad, 
segiin  la  aspiracion  de  los  constituyentes,  el 
complicado  regimen  federal,  se  encuentran  en  los 
pocos  documentos  oficiales  que  citarS  para  mos- 
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trar  cuanta  investigacion  cientifica  se  requeriria 
parasu  comprobacion. 

Declarado  en  receso  el  Gobiemo  Nacional^  por 
decreto  del  Vice  Presidente,  General  Pedemera, 
habia  desaparecido  el  orden  constitucional  crea- 
do  en  1853  y  en  1860.  En  aquel  momento  era 
indispensable  reoonstruir  la  organizacion  nacio- 
nal,  7  el  cargo  incumbfa  directamente  a  los  que 
acababan  de  destrulrla;  en  primer  lugar,  al 
jefe  del  alzamiento  de  Buenos  Aires  y  Gobema- 
dor  de  la  Provincia,  el  General  Mitre,  vencedor 
en  Pavon. 

El  5  de  marzo  de  1862  se  inicio  en  la  Camara 
de  Diputados  de  la  Provincia,  la  discusion  del  pro- 
yecto  de  ley  que  autorizara  al  Gobemador  para 
aceptar  y  ejercer  los  poderes  que  le  habfan  dele- 
gado  y  que  delegarfan  las  demas  provincias,  a 
efecto  de  convocar  6  instalar  el  Congreso  Nacio- 
nal,  a  la  mayor  brevedad  posible.  El  doctor 
Nicolas  Avellaneda,  que  estaba  entonces  en  la  ple- 
nitud  del  brillo  de  su  elocuencia,  fundo  este  pro- 
yecto  y  el  que  acompaftaba  al  mismo,  para  que 
el  Gobemador  ejercierala  representacion  de  las 
relaciones  exteriores.  El  interesantisimo  debate 
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no  podriaser  expuesto,  por  sus  proporoiones  y 
consecuencias,  en  el  plan  de  este  estudio. 

El  General  Mitre  recibi6  la  suficiente  autori- 
zacion  para  eonvocar  el  Congreso,  por  ley  de  11 
de  marzo  de  aquel  afio.  Realize  el  enoargo  y  abrio 
el  Congreso  con  el  Mensaje  de  26demayode 
1862.  La  expresion  de  ideales,  que  ban  side  la 
fuerza  de  su  vida,  se  manifesto  entonces  como  en 
tantos  otros  actos  y  documentos  suyos:  <la  reor- 
ganizacion  de  la  Republica  sobre  la  base  de  la 
moral,  de  la  libertad  y  de  la  Constitucion  refor- 
mada,  ha  side  la  bandera  que  reunio  todas  las 
voluntades  en  tomo  suyo,  a]  dla  siguiente  de  la 
lucha.  Ella  ha  evitado  el  profundo  peligro  que 
encierran  casi  siempre  las  6pocas  de  transicidn, 
y  ha  mantenido  indivisible  la  unidad  nacional 
durante  el  perfodo  supremo  4  que  hoy  pone  t6r- 
mine  la  reunion  en  este  Congreso  de  los  repre- 
sentantes  del  pueblo  argentine.  Tal  ha  side  el 
programa  que  como  jefe  de  los  pueblos  en  annas 
oyeron  de  mis  labios  todas  las  provincias  de  la 
Republica,  y  tal  ha  side  el  prop6sito  que,  encar- 
gado  del  Poder  Ejecutivo  nacional  de  ella,  he  tra- 
tado  de  llevar  a  cabo  >. 
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Pero  el  mismo  documento  da  cuenta  de  que  la 
paz  interior  no  se  hallaba  en  todas  partes  res- 
tableoida:  Tucuman  y  Santiago  eran  invadidos 
per  caudillos  militares  que  lograron  sobre  ellas 
un  6xito  momentaneo.  El  General  PeHaloza 
<un  jefe  militar  sin  bandera  y  sin  elementos  de 
resistencia,  queriendo  hacer  revivir  la  lucha  van- 
dilica  y  desacreditada  de  la  antigua  montonera, 
ha  intentado  perturbar  el  orden,  primero,  en  las 
inmediaciones  de  Tucuman,  mas  tarde,  en  las 
fronteras  de  San  Luis,  y  ha  side  tres  voces  batido 
por  las  fuerzas  que  sostienen  la  situaci6n>. 

Un  afto  despu6s,  en  el  Mensaje  de  1863,  el 
Presidente  Mitre  daba  cuenta  al  Congreso  de  su- 
cesos  locales  ocurridos  en  algunos  puntos  de  la 
Republican  que  habfan  alterado  la  paz  interna, 
segiin  61,  por  no  hallarse  aiin  radicados  los  h4bi- 
tos  constitucionales,  y  existir  elementos  de  des- 
organizaci6n  que  no  podlan  ay  enirse  con  el  orden 
y  la  paz.  Habia  comisionado  al  General  An- 
selmo  Rojo  para  restablecer  el  orden  en  Cata- 
marca.  Desde  la  Provincia  de  La  Rioja,  bandas 
de  ladrones  armados  se  habfan  lanzado  sobre 
las   Provincias  de  Cordoba,   Catamarca  y  San 
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Luis,  asaltando  pueblos  donde  habian  cometido 
esconas  de  robo  y  pillaje  sobrelos  pueblos  in- 
defensos;  y  en  vista  de  hechos  tan  escandalosos, 
que  constituian  actos  de  sedicion  y  de  guerra  ci- 
vil, habia  comisionado  al  gobiemo  de  San  Juan, 
dandole  instrucciones,  decfa,  no  solo  para  el  es- 
earmiento  de  los  salteadores,  sino  tambidn  para 
restablecer  el  orden  alterado  en  la  provincia  mis- 
ma  de  La  Rioja,  foco  del  desorden,  y  cuyo  go- 
biemo, depuesto  por  la  violencia,  habla  solicitado 
el  auxilio  del  poder  general. 

3.  El  orden  legal  de  la  Provincia  de  Cata- 
marca  habfa  sido  amenazado  tambiSn  por  varias 
tentativas  sediciosas;  y  su  gobiemo  habia  tenido 
<lafortuna  de  contener  a  los  anarquistasi. 

Es  este  el  punto  en  que  el  Mensaje  agrega 
una  revelacion  que  constituirfa  el  tema  de  otro 
orden  de  investigaciones,  y  materia  de  otro  ca- 
pitulo  que  queda  necesariamente  en  bianco  en 
este  Ubro,  y  que  lo  estd  tambi^n  en  todos  los  tra- 
bajos  liist6rioos  que  conozco.  El  Mensaje  tiene 
estas  palabras  que  merecen  transcribirse  en  ren* 
glon  a  parte : 

€  Siendo  sensible  a  la  autoridad  nacional  ver 

18 
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msafdados  em  e$ios  e$Mndalosos  nicesos,  los  nom- 
hre$  de  la  miemhros  dd  dmgreio  >. 

13  eapftulo  j  las  inyestigaeiones  que  indico  y 
quefaltan,  deberfan  tener  por  objeto  establecereon 
pniebas  dertas,  ouantas  veces  7  en  que  casos 
las  alteraciones  del  orden  intemo  de  las  pro- 
▼incias  ban  tenido  su  origen  6  inoitaei6n  en 
loe  miembros  del  Congreso,  representantes  por 
ranSn  del  rSgimen  federal^  de  los  bandos  politicos 
locales,  en  yes  de  serlo  del  pueblo  de  la  Nacion 
Argentina,  como  supone  la  Constitueidn. 

4.  Agrega  el  Mensaje,  que  lapaz  piiblica  de 
la  Provincia  de  Mendoza  ha  side  tambi^n  mo- 
mentaneamente  alterada  por  la  inyasidn  randa- 
lica  de  algunos  emigrados  asilados  en  territorio 
ofaileno,  los  cuales  fueron  inmediatamente  repeli- 
dos  7  derrotados  con  los  solos  recursos  de  la 
Provincia,  7  eon  las  fuersas  que  su  gobiemo  puso 
en  campafta.  Algunos  lectores  ereerdn  que  esta 
noticia  es  de  1907 ;  pero  70  aseguro,  con  el  do- 
oumento  oficial  a  la  vista,  que  es  de  1863. . . 

5.  Entre  tanto,  el  militarismo,  eonsecuenda 
includible  del  constante  estado  de  guerra,  se  habfa 
convertido  en  un  problema   alarmante.  Una  si- 
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tnaeion  tan  anormal  j  yiolenta,  decia  el  Mensaje, 
como  la  de  que  sali6  la  Republica,  deja  tras  si 
inmimerables  males,  siendo  uno  de  los  mas  no- 
tables, el  creoidferimo  numero  de  hombres  &  quie- 
nee  la  ^erra  j  las  circunstancias  dan  una  posi- 
cion  en  los  ej6rcitos. 

6.  El  afto  1864,  el  Presidente  Mitre,  al  abrir 
las  sesiones  del  Congreso,  le  daba  onenta  de  haber 
coDsagrado  A  gobiemo  al  deber  primordial  de 
contener  la  propaganda  anarquica  que  se  esparefa 
desde  La  Rioja,  j  al  sometimiento  de  los  rebeldes 
que  habian  alii  estableeido  sn  centre  de  opera- 
ciones.  De  la  popularidad  del  rebelde,  da  euenta 
el  mismo  Mensaje:  cLa  rebelidn  del  cabeciUa 
Peftaloza,  a  quien  seguian  en  gran  parte  los  ha- 
bitantes  de  La  Rioja,  ha  requerido,  de  parte  del 
gobiemo  naeional,  sacrificios  de  toda  elase  para 
lograr  dominarla  j  restablecer  el  orden  y  la 
paz,  no  s61o  en  aqnella  provineia,  foco  de  la 
anctrqula,  sino  tambito  en  varies  puntos  de  las 
provincias  inmediatas,  doiHie  se  lanzaban  los 
montoneros  en  sns  ineesantes  eorrerias.>  Da 
euenta,  en  s^uida,  de  que  el  General  PeHaloza  tetk 
sorprendido  po»  el  comandante  Irraz&bal,  j  pa- 
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sado  por  las  armas,  «hecho  que  desaprobo  el 
gobiemo  por  haber  side  ejecutado  sin  sujecion  a 
lo  que  prescriben  las  leyes  de  la  materia>.  Infor- 
ma  que  ha  estallado  otra  coiimoci6n  en  Cdrdoba, 
que  derroo6  las  autoridades,  y  que  ban  ocurrido 
disturbios  en  Salta  y  Jujul. 

En  1865,  el  gobiemo  tenia  ya  que  atender  a 
la  guerra  exterior.  Aiin  en  tal  situaci6n,  conti- 
nuaba  insegura  la  paz  interior.  El  Presidente 
daba  cuenta  de  sucesos  desgraciados,  que  habian 
ocurrido  en  la  Provincia  de  C6rdoba,  y  que  colo- 
caron  &  su  gobiemo  en  una  posici6n  excepcional, 
y  lo  indujeron  a  solicitar  la  inter vencion  nacio- 
nal. 

7.  En  1866,  el  Presidente  se  hallaba  en  campa- 
iiadirigiendolaguerra  del  Paraguay.  Abrio  las 
sesiones  del  Congreso,  el  Vice  Presidente,  don 
Marcos  Paz.  Este  hombre  piibUoo  que  debf a  yivir 
pooo  tiempo  m4s,  sorprendido  por  la  muerte  mien- 
tras  desempefiaba  la  presidencia,  dejo  escrita  en 
su  Mensaje  una  pagina  que  re  vela  hoy  a  los 
que  creen  en  la  pureza  del  sufragio  en  tiempos 
pasados,  que  no  era  este  mas  puro  y  libre  de 
coaccion  que  hoy  mismo.  Cnica  preferencia  por 


Digitized  by  VjOOQ IC 


-  277  — 

los  tiempos  pasados,  podria  ser  la  sinceridad  de 

la  protesta  con  que  el  Vice  Presidente  denun- 

ciaba  ante  el  Congreso,  y  ante  el  pais,  los  vicios 

de  la  coacci6n  y  del  fraude.  He  aqui  palabras  que 

podran  ser   lefdas  hoy    con  mucho  provecho: 

<  La  eleccion  no  solo  es  el  medio  de  establecer 

la  rotacion  de  los  empleos,  es  una  manifestacion 

de  criterio  popular,  aplicado  a  los  gobiemos  y  a 

la  legislacion ;  la  intervenci6n  directa  de  las  auto- 

ridades,  que  las  mas  voces  es  incontrastable,  des- 

poja  al  sufragio  de  6ste  que  es  uno  de  sus  mas 

importantes  caracteres.  Un  gobiemo,   trayendo 

con  violencia  6  con  artificio  k  la  legislatura,  re- 

presentantes  de  su  devocion,  hace  de  este  poder 

ima  dependencia  del  ejecutivo,  y  continiia  igno- 

rando  cual  es  la  verdadera  opini6n  de  la  mayoria 

del  pueblo,  acerca  de  su  administracion  y  de  la 

legislatura  actual.  Los  ciudadanos   privados  de 

esta  suerte  de  su  legitima  representacion,  pierden 

poco  k  poco  el   amor   por  la  cosa    piiblica;  se 

debilita  en  ellos  el  sentimiento  de  la  dignidad 

republicana  y  la  confianza  en  un  orden  de  cosas 

que  no  puede  tener  equilibrio  estable,  desde  que 

le  faltala  ancha  base  de  lavoluntad  popular  >. 
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Parti^ndose  de  esta  obseryacidn,  puede  indi- 
carse  como  otro  de  los  hedios  de  la  sociologia 
politica  argentina,  que  debe  ser  comprobado, 
el  de  la  intervenejon,  que  han  tenido  los  go- 
biemoB  para  subBtituir  la  representac^on  popular 
por  la  del  gobiemo  mismo,  oomo  lo  denundaba 
el  Yioe  Presidente  Paz,  y  despu^  de  61,  en  otro 
documento  que  tengo  4  la  mano,  el  Presidente 
Mitre. 

8.  Las  alteraciones  de  la  paz  publica  y  Las 
consiguienteB  interyencioned  en  las  provincias, 
continuaron  afio  por  ailo,  asi  en  la  presideoeia 
de  Mitre,  oomo  en  la  de  Sarmiento,  que  le  suce- 
dio  en  el  gobiemo.  Urquiza  fu6  asesinado  el  11 
de  abril  de  1870,  y  se  siguieron  verdaderas 
campaiias  militares  para  dominar  la  rebelion  de 
Entre  Rios.  Aiin  el  nusmo  General  Mitre  se  al- 
z6  en  rebelion,  sin  6xito  material,  en  octubre 
de  1874.  Su  manifiesto  revolucionario  no  tiene  ya 
las  sonoridades  de  las  proclamas  de  otros  tiem* 
pos.  Es  un  documento  Berio  y  sobrio,  en  que  de- 
elara  que  no  obstante  los  medios  reprobados, 
puestos  en  juego  en  la  acci6n  coercitiFa  de  los 
gobiernos  electores  en  las   provincias;   no  obs- 
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tante  los  fraudes  inauditos  y  notorios  cometidos 
con  el  ooncurso  del  poder  ofioial  y  la  viol^ieia 
de  la  fuerza  piiblica,  41  habia  desarmado  a  sub 
ami^nos,  declarando  publicamente  que  la  peer  de 
las  Yotaciones  legales  valia  mas  que  la  mejor  re- 
volucion.  Pero  la  renovacion  de  los  poderes  se 
habia  fiado  &  la  fuerza  de  gobiernos  electo- 
rales  complotados,  y  a  la  eficacia  de  los  medios 
oficiales;  lo  que  era  el  entronizamiento  de  una 
<  oligarquia>  y  la  abrogacion  del  sistema  republi- 
cano.  El  General  Mitre  declaro  entonoes  un  cre- 
do revolucionario :  la  revoluci6n  era  un  derecho, 
un  deber  y  una  necesidad,  y  no  ejecutarla  oon 
poco  6  con  muchO;  aunque  no  fuese  m&s  que  por 
protestar  yaronilmente,  con  las  armas  en  las  ma- 
no,  serfa  im  oprobio  que  probaria  que  6ramos  in- 
capaces  6  indignos  de  guardar  y  de  merecer  las 
libertades  perdidas. 

9.  Aparece  aqui,  como  justificacion  del 
credo  revolucionario,  la  <  oligarquia  >  temida  por 
los  constituyentes  de  1853,  y  denunciada  en  nues- 
tros  dias  como  una  de  las  causas  que  impiden  la 
realizaci^n  del  sufragio.  Problema  a  estudiar 
seria  tambi6n  6ste,  en  que  los  hombres  publioos 
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de  distintas  ^pocas,  los  escritores  politioos,  los 
jefes  de  partidos  populares,  han  visto  que  el  r6- 
g^men  representatiyo  no  puede  realizarse  en 
nuestro  pafe  por  la  subsistenoia  de  una  coligar- 
qufa  >,  que  es  el  sistema  mismo  del  r6gimen  de 
gobiemo  adoptado;  y  sin  embargo  todos  per- 
sisten  en  que  ee  bueno  el  &rbol  que  da  tan  males 
frutos. 

10.  La  ultima  parte  del  manifiesto  recuerda 
que  la  revolucidn  fu6  tambi6n  un  alzamiento 
militar :  c  Hasta  la  mayor  parte  del  ej6rcito  na- 
cional,  que  se  habfa  elevado  a  la  categoria  de 
resorte  gubemativo,  y  con  que  se  oontaba  para 
oprimir  al  pueblo,  ha  puesto  sus  armas  al  ser- 
vido  de  la  revolucidn  >. 

No  hay  diferencia  entre  este  ultimo  programa 
de  acci6n  y  el  que  ha  mostrado  el  partido  radi- 
cal en  sus  ultimas  actitudes  revolucionarias,  sobre 
la  base  del  alzamiento  militar. 

11.  Se  sabe  que  la  revoluci6n  fu6  vencida  : 
pero  el  jefe  de  la  misma  fu6  procesado,  juzgado 
y  oondenado  militarmente ;  que  la  pena  fu6  con- 
mutada  por  el  Presidente  Avellaneda,  y  que  se 
siguieron  tres  aflos  de  hostilidad  de  un  partido 
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politico  vencido  en  el  terreno  de  las  armas,  contra 
un  gobiemo  cuyo  origen  ilegftimo  se  reprochaba 
diariamente. 

Surgio  una  polftica  que  es  la  caracteristica  que 
ha  distinguido  despu6s  los  programas  radicales 
de  los  que  no  lo  son.  Preoedente  de  la  polftica 
del  acuerdo,  que  surgio  despu6s  de  1890,  fue  la 
de  conciliacion,  de  1877.  La  revoluci6n  fue  en- 
tonoes  condenada  por  el  General  Mitre  en  el 
discurso  pronunciado  en  el  banquete  que  dio  el 
oomeroio  de  esta  ciudad,  en  celebraci6n  de  aquella 
polftica.  €  Nos  hemes  salvado,  dijo,  de  perder- 
nos  en  esos  caminos  obscures,  en  que  los  pue- 
blos se  anonadan  con  las  revoluciones  est6ri- 
les,  y  los  gobiemos  corruptores  se  disipan  las 
fuerzas  de  la  vida  >. 

12.  De  1877  al  1880  quedaba  poco  trecho 
que  recorrer.  Se  habrian  terminado  tres  perlodos 
constitucionales,  constantemente  agitados  por  los 
problemas  derivados  del  r6gimen  federative, 
mientras  que  el  progreso  de  los  faciores  unitarios 
marcarfa  constantemente  el  de  la  civilizacion  y 
del  bienestar  general,  prometido  tambi^n  por  la 
Ck)n8tituci6n.  Los  excesos  del  federalismo  te6rico 
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de  1860,  acentuados  por  el  localismo  portefko  y 
las  desconfianEas  provincianas,  preparaban  la 
tempestad  que  estallaria  m4s  cruenta  en  1880 
que  en  1874.  Los  hombres  que  habian  ooope- 
rado  en  la  reconstitucion  de  la  nacionalidad  des- 
pu^  de  1860,  no  habian  olvidado  sus  sentiniien- 
tos  de  aquella  6poca.  Andlogos  sucesos  harlan 
reviyir  las  antiguas  animosidades.  Tejedor  se 
encontrarfa  mas  viejo,  pero  no  menos  rigido  en 
sus  extremes  federalistas  de  hombre  de  inteli- 
gencia  poco  flexible,  que  habia  aprovechado  pooo 
las  lecciones  de  la  experiencia.  De  1861  4  1880 
el  progreso  de  los  factores  unitarios,  era  evidente, 
y  no  podia  juzgarse  tan  facil  como  entonces,  de- 
rribar  al  gobiemo  de  la  Naci6n  por  un  alzamiento 
en  annas,  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires. 
Pero  en  el  fondo,  el  motive  alegado  y  probado, 
seria  una  yez  mas  la  liga  de  gobemadores 
sustituy6ndose  al  pueblo  para  la  designacion  del 
Presidente. 

Estas  conclusiones  requieren  una  demostraciou 
que  se  ensayar&  en  el  oapitulo  siguiente. 
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CAPiTULO  XVI. 
1880.  FiH  del  loealismo  feieralista  porteno. 

I.  Balance  del  federalismo  en  1880.  —  2.  Tejedor,  Oobernador  y  oandi- 
dato.  —  3.  Becrndesoenoia  del  loealismo  portefio.  —  4.  Sarnden- 
to,  Miaistro  d^  Interior.  —  5.  La  pasidn  portefia  eontra  el  Presi- 
dente  Ayellaneda.  —  6.  Ck>ntrabando  de  gaerra  del  Gobiemo  de 
Bnenos  Aires.  —  7.  Trasladdn  del  Gobiemo  Naoional  k  Bel- 
giano,  y  batalla  del  20  y  21  de  Jnnio. — 8.  BenuLcia  de  Tejedor, 
disolnoidn  de  la  Legislatnra  y  paclfioaoi6n  de  la  Provinoia,  ven- 
eida  por  las  armas. 

1.  El  federalismo  de  Buenos  Aires,  se 
habia  manifestado,  despues  de  Caseros,  en  la 
forma  que  resulta  de  los  documentos  de  aquella 
6poca,  examinados  en  pdginas  anteriores.  Se  ha- 
bia teorizado  en  1860,  con  letra  y  musica  norte 
americana.  No  habia  resuelto  la  gran  cuestion 
nadonal,  la  Capital  en  Buenos  Aires,  sanciona- 
da  por  el  Congreso  de  Santa  Fe,  y  resistida  6 
impedida  por  Buenos  Aires.  No  habia  dado  la 
paz  interna.  No  habia  impedido  la  oligarquia  de- 
nunciada  en  1853,  y  despu6s  por  Mitre  y  Sar- 
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miento.  No  habla  impedido  ni  impediria  las  li- 
gas  de  gobemadores . . .  que  6stas  no  se  impe- 
dir&n  sino  cuando  no  haya  m4s  gobemadores.  No 
habla  permitido  la  formacion  del  sentimiento  na- 
cional  de  los  argentinos,  que  nos  hace  enoontrar 
hoy  en  casa  propia,  en  cualquier  punto  de  la 
Repiiblica  que  pisemos.  Pero  los  faotores  unita- 
rios  que  luego  veremos,  habfancrecido  lo  bastante 
para  asistir  a  la  muerte  del  federalismo  tedrico 
looalista  en  1880,  y  devolver  &  la  Naci6n  su  Capi- 
tal historica. 

2.  El  1*»  de  mayo  de  1879,  el  Gobemador  de 
la  Provincia  de  Buenos  Aires,  doctor  don  Carlos 
Tejedor,  dijo  en  los  pdrrafos  breves  6  incisivos  de 
su  estilo: 

c  El  aflo  nuevo  no  se  presenta  menos  prefiado 
de  peligros. 

cLa  lucha  ha  comenzado  &  revestir  formas 
y  producir  hecho  que  la  honradez  no  puede 
aceptar. 

<Estamos  en  el  principio  de  un  camino  que 
conduce  al  abismo. 

<  Vosotros  sab6is  la  conducta  que  os  toca  ob- 
servar. 
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<  Yo  osdir6  la  mfa  en  dos  palabras:  ni  transi- 
gir6  con  la  revuelta  armada,  de  eualquier  lado 
quev6nga;nl  consentir^  las  bacanales  electora- 
les  que  estS  en  mi  mano  reprimir>. 

Todo  elMensajeestabaredactado  en  esta  for- 
ma de  versiculos  biblioos  que  exigen  una  lectura 
solemne.  No  86  si  el  Secretario  del  Senado  que 
los  leyo,  supo  darles  la  entonaeion  conveniente; 
pero  la  disposicion  de  los  dnimos,  con  los  suce- 
80S  que  se  anunciaban,  no  requerfa  mayores  in- 
citaeiones.  Se  preparaba  la  candidatura  del  doe- 
tor  Tejedor  para  Presidente  de  la  Repiiblica  en 
la  proxima  renovacion,  como  se  preparaba  en  el 
interior  la  del  Ministro  de  la  Guerra  General  Roca. 
Laproclamacion  tuvo  lugaralmes  de  la  fechadel 
Mensaje,  el  V  de  jimio,  conasistencia  de  los  gene- 
rales  Mitre  (don  Bartolom6  y  don  Emilio)  del  Ge- 
neral Gainza  y  de  otros  militares  de  graduacion. 

El  doctor  Tejedor  acepto  la  candidatura  y  dijo 
desde  los  balcones  de  su  casa,  estas  palabras  que 
fueron  tomadas  taquigr&ficamente: 

<Aceptolaproclamaci6nque  hab6is  hecho  de 
mi  persona.  Puesto  que  vosotros  lo  quer6is,  yo 
tambi^n  lo  quiero. 
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cResistirSeon  vosotros,  en  toda  la  RepiiUica, 
la  irapoBieidn  de  la  yiolenda  y  del  fraude. 

€  Trabajar6  oon  Tuestro  apoyo  para  el  ejarci- 
cio  de  las  institueiones  que  g^anten  la  libertad 
en  esta  Provinda  y  en  las  dem4s  provincias 
hermanas. 

€Coopefar6al  afianzamiento  del  orden,  tan  ne- 
ceeario  para  el  ejereieio  de  las  practicas  republi- 
canas  de  gobiemo. 

cEsta  aeeptaci6n  me  impone  graves  deberes. 
Deode  hoy  military  con  vo90tro9,  tamar^  parte  en 
vuestras  diHberaci&nes  y  teguirS  vnestra  iuerte 
cualquiera  que  sea  d  resuUado  de  la  campana 
que  vais  d  emprender,  paesto  que  siempre  ten- 
dremos  la  honra  de  la  lueha. 

cPero  si  mi  resalucion  me  impone  grandee  de- 
beres,  tambi^n  me  otorga  grandes  derechos,  y 
por  ello  06  digo  que  no  me  separar^  de  vosotros 
y  que  caer*  enTudto  en  vuestra  derrota,  6  me  le- 
yantard  elevado  porvuestrotriunfo>.  <*> 

La  candidatura  aeeptada  por  el  Gobernador 
de  la  Provineia,  se  presentaba  en  eomlnnaeion 


(1)    Diario  de  sesiones  de  la  CAmara  de  Dipntados  de  la  Proyin- 
oia  de  Buenos  Aires,  alio  1879,  pAg.  170. 
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con  la  del  Ministro  del  Interior,  doctor  Laspiur, 
para  Vice  Presidente,  que  debia  tener  influencia 
en  algunas  provincias  j  que  habfa  sido  proela- 
mada  en  Cdrdoba,  pocos  dias  antes. 

En  el  mes  de  mayo  era  ya  conocida  la  Candida- 
tura  del  General  Roca.  Segiin  La  Nucion  de 
aquella  fecha,  en  un  inventario  que  repite  Sar- 
miento  <^>,  el  General  Roca  contaba  eon  los  si- 
guienteselementos  para  sostenerla  lucha:  los  go- 
bemadores  oonfabulados,  el  ej6rcito  de  Imea  de 
la  Nadon,  parte  delos  dineros  que  se  empleanen 
el  departamento  de  la  guerra,  la  influencia  que 
tiene  un  ministro  nacional  con  annas  y  dinero  de 
la  Naci6n,  y  la  tolerancia  del  Presidente  de  la 
Republica,  doctor  Avellaneda. 

3.  Las  dos  candidaturas  se  presentaban  con 
tendencias  a  prevalecer  por  la  yiolencia.  Se  acu- 
saba  al  Presidente  de  la  Repiibliea  de  favorecer 
la  eandidatura  de  su  Ministro  de  la  Guerra;  y  el 
Presidente,  que  habia  llegado  al  gobiemo  contra 
la  oposicion  armada  del  General  Mitre  y  su  parti- 
do,  y  no  habia  contado  con  alguna  popularidad 

( 1 )    Obras,  tomo  XL  p.  308. 
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en  la  Capital  ni  aiin  en  los  momentos  de  la  conci- 
liacion,  sentia  enardecerse  de  nuevo  contra  el  las 
pasiones  de  la  ciudad  porteiia.  En  la  legislatura 
provincial  so  le  injuriaba,  como  en  otro  tiempo  y 
en  la  misma  legislatura  se  oyeron  los  insultos 
a  Urquiza.  El  doctor  Lucio  Vicente  L6pez,  que 
era  entonces  diputado  provincial,  representaba  en 
la  legislatura  el  sentimiento  de  la  nacionalidad, 
que  veinte  y  siete  aflos  antes,  su  padre  habia  de- 
fendido  allf  mismo  con  tanto  vigor.  El  doctor  L6- 
pez  se  declaraba  igualmente  alejado  de  las  dos 
candidaturas,  y  puede  tomarse  como  un  testigo 
de  lo  que  ocurria.  He  aqui  como  expresaba  en 
la  sesi6n  del  10  de  septiembre,  el  resurgimiento 
de  las  antigusis  antipatf as  localistas :  Veo  un  fe- 
nomeno  que  se  viene  manifestando  en  la  masa 
social  de  la  Nacion,  en  las  masas  de  cada  provin- 
cia,que  llevadas  por  el  ardor  de  la  pasion  politica 
alzan  y  toman  como  bandera  las  viejas  ban- 
deras  de  las  luchas  del  pasado,  que  habfan  desa- 
parecido  con  la  organizaci6n  de  la  Repiiblica. 
Cualquiera  de  los  sefiores  diputados,  todos  ellos, 
deben  haber  escuchado  entre  los  grupos  politicos 
de  actualidad,  la  manera  como  la  ignorancia  6  la 
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inconciencia  azuzan  los  sentimientos  locales,  ha- 
ciendo  ver  una  pretondidaamenaza  delos  poderes 
nacionales  contra  la  autonomia  de  las  provincias. 
Hay  hombres  que  ban  llegado  &  invocar  como 
nacionalidad  distinta,  el  nombre  de  su  provincia, 
olvidandose  de  lo  que  debemos  a  la  solida- 
ridad  nacional.  Se  vuelve  a  repetir  en  nombre 
de  errores  cuya  consagraci6n  importa  un  atenta- 
do  contra  la  ley  de  los  argentinos,  que  los  senti- 
mientos provinciales  son  bastantes  para  fundar 
hasta  la  ciudadanfa  provincial.  Si  el  Gobemador 
dela  Provincia  alentaba  esos  sentimientos  y  61 
mismopreparaba  la  rebeli6n,armando  los  cuerpos 
voluntaries,  los  partidarios  podian  prodamar  im- 
punemente  la  lucha  armada,  como  lo  hacian  al 
organizar  sus  comit^s  con  manifiestos  en  que 
declarabanun  cdeber  de  lealtad  y  consecuencia 
politica,  adherirse  a  los  esfuerzos  populares  y 
seguir  el  movimiento  de  resistencia  opuesto  a  la 
candidatura  subversiva  del  General  Roca,  como 
a  la  de  don  Domingo  F.  Sarmiento;  la  primera, 
porquerepresenta  la  fuerza  del  poder;  la  segunda, 
un  pasado  de  sangrienta  experiencia  y  de  sufri- 
mientos  incruentos  >.    Con  estas  palabras  se  de- 

19 
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claraban   publioamente  dispuestos  a   acudir  a 
la  lucha  armada. 

4.  El  Presidente  de  la  Republica  nombro  Mi- 
nistro  del  Interior  al  sefior  Sanniento^  por  decre- 
to  de  28  de  agosto  de  1879.  La  comunicaci6n  del 
nombramiento  decfa  que  el  Presidente  de  la 
Republica  creia  que,  estando  pr6ximo  k  terminar 
su  mandate  constitucional;  era  una  de  las  prime- 
ras  exigencias  la  de  garantir  la  libre  j  pacifica 
trasmisidn  del  mando,  manteniendo  al  Poder  Elje- 
outivo  ajeno  a  la  lucha  de  los  partidos,  pero  en 
condiciones  de  asegurar  en  cualquier  memento  el 
orden  publico  por  medio  de  una  Mcion  firme  y 
eficaz.  El  General  Sarmiento  acept6  las  respon- 
sabilidades  del  cargo  y  del  momento,  y  prometio 
compartir  el  esfuerzo  para  alejar  hasta  la  sombra 
del  peligro  contra  la  tranquilidad  piiblica,  median- 
te  la  justificacion  y  rectitud  de  los  actos  de  gobier- 
no.  Ocup6  el  Ministerio  el  1**  de  septiembre,  y 
en  el  mismo  dfa  pas6  una  circular  &  los  gobemado- 
res  de  provincia  incit&n  doles  &  asegurar  la  libre  ex- 
presi6ndela  voluntad  del  pueblo  en  las  elecciones 
y  conservar  la  tranquilidad  publica  como  el  m4s 
altO;  el  m&s  honorable  deber  de  los  gobemadores. 
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La  agitacion  era  grande  en  aquel  momento.  El 
Ministro  emprendia  decididamente  la  obra  de 
contener  los  avances  de  la  anarquia  por  la  celosa 
defensa  de  la  autoridad  nacional,  aiin  en  detalles 
que  tomaban,  por  obra  de  las  circunstancias,  ma- 
yores  proporciones,  como  el  heeho  de  publicarse 
en  los  diaries  las  comunicaciones  oficiales  de  los 
gobemadores  antes  de  llegar  a  su  destine  en  el 
gobiemo  nacional. 

El  Ministerio  de  Sarmiento  duro  un  mes.  Es 
memorable  su  renuncia  y  lo  es  tambi6n  la  acti- 
tud  que  asumio  al  presentarla.  La  envio  al  Pre- 
sidente,  y  antes  de  que  le  fuera  aceptada,  acudio 
al  Senado  a  explicar  su  eonducta  y  revelarle  la 
gravedad  de  la  situacion.  He  aquf  unas  pocas  pa- 
labras  que  no  deben  ser  olvidadas :  <  Habia  dicho 
en  mi  circular  a  todos  los  gobemadores :  la  preo- 
cupacion  es  que  hay  una  liga  de  gobemadores,  y 
es  precise  que  los  gobiemos  de  provincia  hagan 
cuanto  sea  de  su  parte  para  dejar  al  pueblo  en 
completa  libertad.  Entonces  habia  series  temores, 
pero  no  podia  decir  lo  que  puedo  decir  ahora: 
jhay  una  liga  de  gobemadores!  Tengo  en  mis 
manoslas  praebas,  y  la  voy  a  hacer  pedazos  como 
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una  hoja  de  papel.  Si  seflor,  hay  una  liga  de  go- 
bernadores  que  ha  hecho  fracasar  la  acci6n  hon- 
rada  y  legitima  del  Ministro  del  Interior,  organo 

del  Presidentei <  Se  acabaron  las  contempla- 

clones;  tengo  las  manos  llenas  de  verdades,  que 
voy  a  desparramar  &  todos  los  vientos  para  disi- 
par  los  fantasmas  y  nebUnas  que  asustan  6  ence- 
jj^ueeen  a  la  opinion  piiblicai  —  Por  ultimo,  al 
replicar  a  un  senador,  leyo  el  telegrama  delgober- 
nador  de  Cordoba,  don  Antonio  del  Vise  a  Juarez 
Cehnan,  en  que  la  liga  estaba  confesada.  <Oficial. 
Astigueta  dice  es  necesario  impedir  a  Sarmiento 
quo  lleve  adelante  sus  furias  contra  Oliva.  Lo  su- 
cedido  en  Jujui  repercute  pemiciosamente  en  las 
filas  de  nuestro  partido.  Las  amenazas  de  Sar- 
miento detuvieron  a  Salta;  por  el  memento  per- 
demos  una  provincia  ;  6  no  yen  claro  alia  6  estan 
impotentes.  De  todos  modes,  el  mal  ost&  reaU- 
zado>.  ^*> 

5.  Tampoco  caben  en  este  capftulo  todas  las 
incidencias  de  la  lucha  que  ponfa  una  vez  mas 
a  la  Provincia  de  Buenos  Aires  en  alzamiento 


( 1 }    Obras  de  D.  F.  Sarmiento,  tomo  XX. 


Digitized  by 


Google 


—  293  — 

contra  la  autoridad  nadonal,  y  a  la  candidatura 
oficial  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires,  contra  la 
candidatura  oficial  de  las  otras  provincias.  El 
Gobiemo  Nacional  habla  sido  tratado  de  huesped 
en  Buenos  Aires,  por  el  Gobemador  de  la  Pro- 
vincia. En  las  sesiones  preparatorias  de  1880,  un 
diputado  describia  la  ciudad  con  estos  colores, 
queyo  recuerdo :  <  este  pueblo  se  encifentra  desde 
hace  mucho  tiempo  en  constante  estado  de  asam- 
blea,  la  ciudad  esta  convertida  en  un  inmenso 
cuartel,  vemos  diariamente,  bajo  una  organiza- 
cion  militar  completamente  discipUnada,  atra- 
vesar  por  las  calles  batallones  con  armas  al 
hombro,  con  jefes  y  oficiales,  con  clarines  de 
guerra,  con  el  escudo  nacional,  con  todas  las 
condiciones,  en  fin,  de  los  cuerpos  que  se  for- 
man  para  librar  combates ;  y  esos  cuerpos  est&n 
sostenidos  por  los  bolsillos  particulares  y  auto- 
rizados  por  el  erario  publico,  si  no  sostenidos 
por  61>.  La  C&mara  de  Diputados  de  la  Provincia 
hizo  piiblica  declaraci6n  de  que  adherla  a  la 
politica  del  P.  E.,  cuya  conducta  responde,  decia, 
a  las  nobles  aspiraciones  del  pueblo  que  gobiorna, 
que  consiste  en  no  permitir  la  imposici6n  por 
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la  fuerza,  de  una  oandidatura  presidencial  re- 
chazada  por  la  libre  manifestaci6ii  de  la  mayoria 
de  los  argentinos.  A  la  vez^  el  odio  contra  el 
Presidente  Avellaneda,  encontraba  osta  expresion 
en  boca  de  un  diputado  que  fu6  un  hombre  ilus- 
trade:  cViolento  mi  espfritu  para  no  entrar  en 
un  orden  de  ideas  que  pudiera  importar  el  desa- 
hogo  de  las  pasiones  que  me  agitan  en  este 
memento.  Una  de  ellas  es  el  profundo  des- 
precio  que  me  inspira  el  hombre  que  ocupa  la 
Presideneia  de  la  Repiiblica,  asi  como  tengo 
el  mas  alto  respeto  por  el  puesto  que  tan  mal 
esta  ocupado.  No  hago  aquf  profesi6n  de  mis 
resentimientos  personales;  pues  ya  esta  escame- 
cido  por  este  pueblo;  ha  cruzado  sus  oaUes 
acompaHado  de  las  burlas  populares^  y  Ueva  en 
su  frente  una  mancha  que  61  mismo  se  encargara 
de  lavar  en  el  porvenir». 

6.  Asi  estaban  dispuestos  los  animos,  cuando 
el  Gobiemo  de  la  Provincia  introdujo  de  contra- 
bando  una  partida  de  annas.  No  se  crea  que 
esta  sea  una  imputaci6n  sin  pruebas  &  la  mano. 
La  prueba  esta  en  el  Mensaje  que  llevd  personal- 
mente  y  ley6  en  la  Camara  de  Diputados  el  Mi- 
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nistro  de  Gobiemo.  Despu6s  de  referir  que  el 
Gobiemo  de  la  Nacion  no  perdonaba  medio  para 
impedir  que  el  de  la  Provincia  se  proveyera  de 
armas,  agrega :  c  Fuerte  en  su  derecho,  el  Go- 
biemo de  la  Provincia,  desde  ese  momento  resol- 
vio  usar  detodos  los  medios,  j  su  primera  tentati- 
va  acaba  de  ser  coronada  de  un  6xito  completo, 
entrando  hoy  a  deposito  una  buena  cantidad  de 
fusiles,  introducidos  por  el  Riachuelo,  a  pesar  de 
la  resistencia  iniciada  por  la  capitanla  respectiva. 
En  la  opinidn  delEjecutivo  de  la  Provincia,  lares- 
ponsabilidad  de  estos  hechos  irregulares,  es  toda 
del  Gobiemo  Nacional,  por  su  injusta  resistencia 
y  su  insolito  descomedimiento;  pero  desearla  co- 
nocer  tambi6n  la  de  esas  honorables  Camaras, 
que  tal  es  el  objeto  de  la  presente  comunicaci6n. 
Lfos  mementos  son  solemnes.  Estamos  amenaza- 
dos  de  descomposicidn  y  anarquia,  y  es  precise 
que  concurran  todos  a  salvar  la  patria,  el  pueblo 
con  su  brazo,  el  Ejeoutivo  con  su  voluntad,  y 
V.  H.  con  su  consejo>. 

Estos  hechos  y  otros  que  les  habian  precedido, 
revestfan  ya  el  caracter  de  operaciones  de  guerra. 
Segun  declare  el  Ministro  de  Gobiemo   en  la 
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misma  C&mara,  las  armas  habian  salido  de 
Montevideo  dos  noches  antes,  y  el  buque  que 
las  conduoia  iba  &  ser  sorprendido  al  entrar  en 
la  Boca  del  Riachuelo,  por  fuerzas  nacionales. 
Colocado  el  Gobierao  de  la  Provincia  en  esta 
situacidn,  agregaba,  viendo  que  se  iba  a  usar  de 
la  fuerza  para  impedirle  el  uso  de  su  derecho, 
enyi6  a  su  vez  fuerzas  i  ese  mismo  punto,  com- 
pletamente  decidido  k  sostener  aquellos  dereohos, 
por  las  annas  si  era  necesario.  Las  fuerzas 
nadonales  se  retiraron  y  las  provinciales  se  apo- 
deraron  de  un  vaporcito  de  la  escuadra  nacional- 
El  mismo  Ministro  decia  en  nombre  de  su  Go- 
biemo,  que  habia  que  <dejar  de  lado  los  vin- 
culos  que  tenemos  todos  los  argentinos,  cuando 
se  trata  de  humillar  a  Buenos  Aires,  &  la  que 
tantos  servicios  debe  la  Republica>.  La  C&mara 
de  Diputados  di6  im  vote  de  aprobaci6n  &  los 
actos  del  Goberaador. 

7.  Al  dia  siguiente  el  Presidente  y  sus  Minis- 
tros  se  trasladaron  &  Belgrano,  y  declararon  que 
los  poderes  de  la  Naci6n  no  podian  funcionar  con 
seguridad  y  libertad,  mientras  durara  el  estado 
de  insurreccion  en  que  se  habfa  colocado  el  Go- 
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bemador  de  la  Provincia.  Una  parte  del  Con- 
greso  se  traslado  tambi6n  a  Belgrano,  y  declare 
vacantes  los  puestos  de  los  diputados  que  per- 
manecieron  en  la  Capital.  Las  fuerzas  nacio- 
nales  preparadas  en  previsi6n  de  los  sucesos, 
cercaron  y  sitiaron  la  ciudad  de  Buenos  Aires ; 
en  los  dias  20  y  21  de  junio  se  libraron  los  corn- 
bates  entre  el  ejercito  nacioned  y  el  provincial. 
Se  ha  calculado  que  en  esa  ocasi6n  quedaron  en 
el  campo  de  batalla  dos  mil  cadaveres . . .  Y  asi 
se  cerraba  el  cido  del  federalismo  extreme  y  de 
las  pasiones  localistas. 

8.  El  sitio  se  prolongo  por  algunos  dias 
mas.  Dice  el  biografo  del  General  Mitre,  que  el 
25  de  junio  el  doctor  Tejedor  autoriz6  al  Ge- 
neral para  trasladarse  a  Belgrano  y  acordar 
un  arreglo  decoroso  que  pusiera  tSrmino  a  la 
guerra.  <E1  Presidente  de  la  Repiiblica  nom- 
bro  a  los  ministros  Zorrilla,  Pellegrini  y  Cor- 
tinez  para  que  trataran  con  el  enviado  del  Go- 
bierno  de  la  Provincia.  Sus  exigencias  fueron 
exorbitantes  y  ademas  indecorosas ;  pedfan  algo 
como  una  rendicion  incondicional  y  la  consi- 
guiente   desaparicion   de   los  poderes  piiblicos 
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provinciales  para  ser  organizados  bajo  la  accion 
de  la  intervencion  naeional.  El  General  Mitre 
conteeto  indignado :  c  que  si  no  habfa  otra  pro- 
posicion  que  esa,  no  tendrfa  otra  cosa  de  hacer, 
que  retirarse  d  la  plaza,  la  cual  tenia  sobrados 
elementos  para  resistir^  hasta  que  por  medio 
de  la  victoria  se  impusiese  a  la  Provincia  la 
humillacion  que  esa  proposicidn  envolvfa>.^^> 

Renuneio  el  mando  el  doctor  Tejedor  y  le 
sucedio  el  Vice  Gobemador,  doctor  Jo86  Maria 
Moreno,  que  no  habia  tornado  parte  en  la  re- 
belion.  Los  otros  poderes  de  la  Provincia  con- 
tinuaron  funcionando;  pero  la  Cdmara  de  Di- 
putados  de  la  misma  poco  habia  aprendido 
con  la  dura  lecci6n  recibida.  En  casi  todas  las 
sesiones  de  aquel  afio  se  registra  el  mismo 
lenguaje  heroico,  violento  y  localista  de  las  se- 
siones que  precedieron  a  la  guerra.  El  Congreso 
no  creyo  prudente  tolerar  esta  actitud  que  impor- 
taba  persistir  en  la  rebelion,  y  la  Legislatura  (u6 
declarada  cesante  por  la  ley  de  11  de  agosto.  El 
Presidente  veto  la  ley,  porque  en  mementos  solem- 


( 1 )    El  Teniente  General  Bartolomi  Mitre,  por  Jo86  Joan  Biedma. 
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nes  para  la  paz  de  la  Repiiblica  habia  hecho  de- 
daraciones  que  constituian  para  61  una  obligacion 
de  honor^  de  respetar  la  subsistencia  delaLegisla- 
tura.  Pero  elCongreeoinsistid.  Por  ultima  vez  se 
oyeron  en  la  sesion  del  21  de  agosto^  en  el  recinto 
de  laLegislatura^  las  voces  de  protesta  con  que  se 
extingula  la  de  1880,  repitiendo  con  igual  suerte 
que  la  de  1862,  la  escena  de  la  disoluci6n.  Solo 
quedarfa  &  la  Legislatura  que  inmediatamente 
le  sucedi6,  la  ocasi6n  de  un  tomeo  hist6rico  11- 
terario  para  discutir  la  cesion  de  Buenos  Aires 
para  Capital  de  la  Repiiblica. 
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CAPiTULo  xvn. 

Los  grandes  factores  onitaiios. 

a)  La  capital  de  la  Naeidn  Argentiiia  en 

Baenos  Aires. 

1.  Car4oter  de  la  opo8ioi6n  entre  las  Constituoiones  de  1853  y  1860.  — 
2.  T6nnino  de  jaido  para  apreciar  su  acierto.  —  3.  La  Capital 
de  laKaoi6n;  ideas  dominantes  en  el  Congreso  de  Santa  Fe.  — 
4.  Ideas  dominantes  sobre  el  mismo  asnnto  en  la  Conyenci6n  de 
Buenos  Aires.  —  5.  La  f  ederalizaoi6n  provinoial  de  Baenos  Ai- 
res y  el  localismo  portefio  en  1862.  —  6.  Beohazo  de  la  federaliza- 
oi6n  de  la  Proyinda,  y  transaoddn :  residenda  de  las  antorida- 
des  nacionales,  oon  Jorisdioddn  por  dnoo  ailos.  —  7.  Primeros 
benefidos  de  la  Capital  en  Baenos  Aires,  segtkn  el  Presidente 
Mitre,  en  1863.  —  8.  Deoreto  de  1867 :  la  dadad,  simple  redden- 
oia  de  las  aatoridades  nadonales.  —  9.  Oportanidad  de  deddir 
laoaesti6n  Capital,  en  1880.  —10.  Beorganizaddn  de  la  Legisla- 
tara  provincial  y  tomeo  oratorio  sobre  la  onesti6n  Capital.  — 
11.  La  gran  Capital  como  fador  anitario. 

1.  En  capitulos  precedentes  he  demostrado 
que  la  Constitucion  de  1863,  si  fu6  obra  de 
circunstancias  en  cuanto  a  la  adopci6n  del  re- 
gimen federative  que  le  estaba  impuesto  por 
el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  atendio  principal- 
mente  a  las  peculiaridades  del  pais,  y  sus  au- 
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tores  procedieron  cientfficamente  al  apreciarlas, 
de  modo  que  el  derecho  guardara  una  razona- 
ble  relaci6n  eon  el  hecho.  La  Constitud6n  adopts 
las  fonnas  generates  de  la  de  los  Estados  Unidos  ; 
pero  el  Congreso  de  Santa  Fe  supo  y  tuvo  princi- 
palmente  en  cuenta,  que  nuestro  pais  no  contaba 
con  los  mismos  factores  de  los  estados  del  Norte 
para  realizar  la  constitucion  federativa.  Supo  que 
una  misma  constituci6n  no  puede  corresponder 
a  distintos  paises,  con  diversa  historia,  diversa 
capacidad  poUtica,  diversa  composicidn  6tnica, 
diversos  elementos  de  producci6n  econ6niica, 
diversa  religidn  y  diverse  idioma. 

Se  ha  visto  tambi6n  que  los  autores  de  la 
reforma  de  1860,  si  bien  aceptaron  en  general 
la  obra  de  los  constituyentes  de  1858,  les  acu- 
saron  de  haber  alterado  con  ignorancia  el  tex- 
to  de  la  Constitucion  de  los  Estados  Unidos. 
La  influenoia  de  la  teoria  literaria  y  principis- 
ta  del  regimen  federative  fu6  tal,  que  los  au- 
tores de  la  reforma  de  1860  solo  mencionaron 
de  paso  y  como  una  regla  jurfdica  a  la  que 
no  prestarfan  mayor  importancia,  el  valor  que 
la  ciencia  del  derecho  constitucional  acuerda  a 
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los  caracteres  particulares  del  pueblo  para  el 
cual  se  debe  establecer  un  determinado  regi- 
men de  gobierno. 

Las  dos  Constituciones  nos  presentan  pensa- 
mientos  opuestos,  manifestados  expresamente 
por  los  autores  de  la  segunda,  que  aoentuaron 
sus  disidencias  con  los  reproches  ciertamente 
injustos,  que  he  recordado  en  otro  eapftulo. 

2.  Pronto  habran  transcurrido  cincuenta 
afios  desde  la  obra  de  la  reforma.  Somos  para 
los  Constituyentes  de  1853  y  de  1860,  la  pos- 
teridad  que  puede  juzgar  con  imparcialidad  del 
m6rito  positive  de  las  respectivas  teorias  6 
puntos  de  vista  diversos.  Podemos  mirar  con 
relativa  serenidad  los  argumentos  del  pleito 
que  entonces  se  debatfa  entre  unos  y  otros 
constituyentes.  Tenemos  a  nuestra  disposicion 
el  t^rmino  de  juicio  que  nos  habilita  para  la 
definitiva  decision:  los  hechos  consumados  des- 
pu6s  de  la  reforma  de  1860,  con  referenda  a 
los  articulos  de  la  Constituci6n  de  1853  que 
motivaron  las  mas  fundamentales  disidencias. 

3.  La  primera  de  todas  y  la  mas  seria 
por   cierto,  fu6  la    del   artfculo    tercero    de   la 
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Constitucion,  y  ley  de  4  de  mayo  de  1853,  por 
las  cuales  la  ciudad  de  Buenos  Aires  quedaba 
declarada  Capital  de  la  Confederaci6n.  El  ar- 
ticulo  tercero  dela  de  1853,  d^o  que  las  autori- 
dades  que  ejereen  el  gobierao  federal,  residen  en 
la  ciudad  de  Buenos  Aires  que  se  declara  ca- 
pital de  la  Confederacion  por  una  ley  especial, 
y  esta  ultima  fijo  para  el  Distrito  Federal  la 
ciudad  de  Buenos  Aires,  y  el  territorio  com- 
prendido  entre  el  Rfo  de  la  Plata  y  el  de  las 
Conchas  hasta  el  puente  de  Marquez;  desde 
6ste  hasta  el  Rio  Santiago,  las  dos  radas,  Mar- 
tin Garcia  y  los  canales  que  domina.  La  misma 
ley  disponia  que  la  Provincia  fuera  invitada  a 
instalarse  y  constituirse  en  el  territorio  res- 
tante. 

La  pieza  m&s  importante  de  la  discusi6n  de 
este  punto,  en  el  Congreso  de  Santa  Fe,  fue 
el  discurso  que  en  la  sesi6n  del  22  de  abril 
de  1853,  pronunci6  el  diputado  don  Martin 
Zapata.  Comenzo  lamentandose  de  que  ciertos 
hechos  de  importancia  y  vitalidad  para  la 
suerte  del  pais  no  fueran  debidamente  conoci- 
dos  y  apreciados  por   todos    los   hombres    que 
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estaban  Uamados  a  influir  mas  6  menos  direc- 
tamente    en   sus  destinos.  Entre   estos  hecbos 
contaba  los  que  ban   sido   apreciados   despu6s 
de  larga  meditacion,  para  proyectar  el  artfculo 
tercero  de  la  Constitucion.  Ellos  forman,  decia, 
nuestro  mas  serio  problema  social,  y  este  pro- 
blema    est4   resuelto   del  unico  modo   posible 
en  el  artfculo  propuesto    y    en  la  ley  orgdnica 
de  su  referenda.  Record6  en    seguida   que   la 
ciudad  de  Buenos  Aires  habia  sido  siempre  la 
Capital  de  hecho,  que   esto   estaba  sancionado 
por  la  naturaleza  misma  y  por  todo  el  curso 
de  nuestra   vida  politica  y  mercantil;  que  era 
la  idea  aceptada  por   las  mas  altas  ilustraoio- 
nes  politicas;  en  Buenos  Aires  existfan  los  ar- 
chives nacionales;  en  ella  debfa  establecerse  el 
centre  administrative  dela  recaudacion  deren- 
tas;  y  podian  presentarse  las  autoridades  con 
mas    decoro,    con   mas   medios   materiales   de 
ejercer  su  benefice  influjo,  en  todas  las  provin- 
cias;  en  ella  estarian  mas   en   contacto  con  la 
civilizacion  europea,  que  debfa  favorecerse  por 
la  inmigracion.  Pero  no  eran  estas  y  otras  que 
enumeraba,  las  razones  mas  decisivas^  sine  que 
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en  la  Provincia  y  ciudad  de  Buenos  Aires,  en 
las  condiciones  con  que  babia  existido  basta 
entonces,  formando  la  parte  mas  importante 
del  pais  por  su  influencia  y  su  poder  fisico  y 
moral,  no  babfan  side  un  elemento  de  organ!- 
saddn  y  constitucion  praotica  y  posible.  Por 
el  contrario,  por  sus  condiciones  y  car&cter 
fueron  un  principio  de  constante  desequilibrio 
social,  germen  continue  de  acciones  y  reaccio- 
nes,  semillero  de  dominacion  y  resistenoia,  fe- 
oundas  solo  en  sangre  y  desgracias  para  toda 
la  Republica;  antagonismo  vivo  entre  dos  po- 
deres  p6simamente  comprendidos  basta  abora 
y  deplorablemente  est^riles,  el  de  la  Provincia 
y  su  Capital  y  el  de  las  demas  provincias  de 
la  Confederacion,  obstaculo  perp6tuo  6  insupe- 
rable de  la  organizacion  del  pais  a  que  todos 
los  argentinos  aspiraban.  Para  el  orador  el 
artfculo  y  la  ley  importaban  toda  la  Constitu- 
ci6n  que  el  Congreso  iba  a  dar;  suprimirlas 
decfa,  seria  matar  la  Constitucion  en  su  cuna. 
Replicando  4  los  oradores  que  habian  sosteni- 
do  no  ser  la  designacion  de  la  capital  un  pun- 
to  constitucional,  les   oponfa  los  beohos  palpi- 
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tantes  de  la  historia  nacional.  La  federacidn 
que  muehas  veces  ban  proclamado  las  provin- 
cias,  decla,  si  en  algunas  ocasioDes  ha  impor- 
tado  la  defensa  de  su  independencia  j  sobera- 
nfa,  las  mas  de  ellas  ban  side  la  expresion  de 
justas  reeistencias  al  poder  abusive  de  algunos 
de  Ids  gobiernos  de  Buenos  Aires.  Todas  las 
guerras  civiles,  desde  cuarenta  aflos  atras,  no 
eran  mas  que  la  expresion  de  estos  dos  be- 
cho:  dominaoion  6  influencias  unas  voces  jus- 
tas J  otras  voces  injustas,  del  poder  de  Buenos 
Aires  sobre  las  demas  provincias,  y  resistencias 
Unas  veces  justas  y  otras  injustas  por  parte 
de  ellas.  Estos  dos  becbos  no  babian  tenido 
otra  causa  que  las  condiciones  con  que  las 
provincias  y  la  ciudad  de  Buenos  Aires  babian 
fimcionado  en  la  Repiiblioa.  Advirtiendo  el 
antagonismo  dentro  de  la  misma  Provincia 
entre  la  ciudad  y  la  campaiia,  profetizaba  el 
destine  economico  y  social  de  una  y  de  otra; 
la  campaHa  ganaria  mucbo  constituyendose  en 
provincia  con  su  inmenso  territorio,  con  su  ca- 
pital en  uno  de  tantos  pueblos  que  tiene  6  en 
punto  mas  conveniente,  creandose  nuevos  cen- 
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tros  de  civilizacion;  la  ciudad  serf  a  entonces 
lo  que  debe  ser,  la  gran  ciudad,  la  ciudad  ci- 
vilizadora  de  la  Repiiblica. 

Otros  diputados  abundaron  en  el  mismo  or- 
den  de  ideas  j  de  sentimientos,  j  son  tambi6n 
notables  las  palabras  del  sefior  Lavaisse:  que 
la  experiencia  demostraba  que  Buenos  Aires, 
capital  de  una  provincia  inmensa  y  poderosa 
7  al  mismo  tiempo  Capital  de  la  Naci6n,  oomo 
lo  habia  sido  hasta  hoy,  era  el  origen  de  las 
etemas  cuestiones  que  habian  dividido  a  Ids 
argentinos;  la  causa  de  la  resistencia  de  las 
provincias  por  una  parte  y  del  predominio  de 
Buenos  Aires  sobre  ellas,  bdrbaramente  perpe- 
tuado  por  Rozas.  Que  se  hiciese  de  la  ciudad 
de  Buenos  Aires  la  Capital  de  la  Repiiblica,  y 
entonces  desaparecerfan  los  celos,  las  antipatfas 
mutuas  entre  Buenos  Aires  y  las  provincias,  con- 
siguiendo  tambiSn  de  este  modo,  que  la  accion  de 
Buenos  Aires  no  pudiera  extenderse  a  dafiarlas  6 
dominarlas,  sino  d  ligarlas  con  los  vfnculos  de 
la  fraternidad.  Termino  condenando  los  senti- 
mientos  localistas,  pues  el  Congreso  solo  estaba 
animado  de  sentimientos  puramente  nacionales: 
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era  preciso  extirpar  las  odiosas  distinciones  de 
porteAos  y  provincianos. 

Los  heohos  producidos  con  posteridad,  demues- 
Iran  con  toda  evidencia  que  aquellas  palabras 
que  resonaron  en  la  modesta  sala  del  Congreso 
de  Santa  Fe,  tuvieron  toda  la  entonacidn  y  toda 
la  seguridad  de  una  profecia. 

4.  En  cambio  ^quS  pensabany  c6mo  sen- 
tfan  los  porteflos?  El  niimero  del  Redactor 
de  la  comisidn  examinadora  de  la  Consti- 
tucidn  Federal^  consigna  los  debates  de  la  Co- 
mision  y  el  orden  de  ideas  que  debfan  fundar 
su  dictamen  y  prevalecer  en  el  vote  de  la  Con- 
vencion  Provincial,  y  con  ella  en  la  Convencidn 
Nacional. 

Tres  fueron  las  proposiciones  que  dividieron 
la  opini6n  de  la  Comision,  k  saber:  P,  que  la 
Capital  debfa  estar  en  Buenos  Aires,  aun  con  su 
territorio  dividido;  2**,  que  debfa  estar  en  un 
distrito  del  Congreso,  fuera  del  territorio  de 
Buenos  Aires;  S"",  que  habiendo  el  Pacto  del  11 
de  noviembre  reformado  virtualmente  el  artfculo 
de  la  Constituci6n,  d&ndolo  por  derogado,  podia 
sin  peligro  dejarse  el  texto  como  est  aba.  La  de- 
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ciflion  ultima  fu6  la  que  se  lee  todavia  en  el 
articulo  tercero  de  la  Con8tituci6n  en  vigor:  las 
autoridades  que  ejercen  el  gobiemo  federal 
residen  en  la  ciudad  que  se  declare  Capital  de 
la  Republioa  por  una  ley  especial  del  Congreso, 
previa  cesion  hecha  por  una  6  mas  legislaturas 
provinciales,  del  territorio  que  haya  de  federali- 
zarse.  Con  este  artfculo  quedaron  derogados  el 
de  la  Constitucion  de  1853  y  la  ley  de  Capital. 
En  el  razonamiento  de  los  que  sostuvieron  esta 
solucion,  la  Capital  en  Buenos  Aires  era  opuesta 
a  los  intereses  de  la  libertad,  por  cuanto  debi- 
litaba  un  gran  centre  de  opinion  y  de  fuerza 
moral,  por  constituir,  en  presencia  de  Provincias 
en  su  mayor  parte  pastoriles  (incluso  las  que  se 
harian  de  los  retazos  de  Buenos  Aires)  un 
poder  sin  oontrapeso,  anulandose  asf  con  las 
instituciones  de  Buenos  Aires  y  sus  adelantos  en 
materia  de  gobiemo  propio,  las  grandes  conquis- 
tas  hechas  en  la  practica;  y  por  otra  parte, 
federalizando  todo  el  territorio  de  Buenos  Air^ 
se  incurrirfa  en  una  monstruosidad  que  falsearfa 
las  instituciones  federativas,  base  de  organiza- 
ci6n,  sobre  la  cual  se  discutfa.    Otro  miembro 
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de  la  Comisidn  demostr6  que  por  el  tratado  de 
11  de  noviembre,  el  artlculo  habfa  quedado  ya 
reformado.  Otro  expuso  un  estudio  sobre  la  for- 
maeion  de  las  capitales  y  aleg6  el  peligro  de  que 
estas  se  hallaran  en  las.grandes  ciudades,  por 
lo  que  los  Estados  Unidos  habian  resuelto  un 
gran  problema  de  la  constitucion  de  los  gobier- 
nos  libres,  con  la  creacion  de  Washington  para 
residencia  del  gobierno  federal.  Conclufa  con 
eetas  palabras  que  son  hoy  un  argumento  y 
prueba  demostrativa  de  la  evolucion  unitaria  pre- 
dicha  por  los  sostenedores  del  federalismo  tedrico: 
€  Una  gran  capital  solo  es  concUiable  con  un  go- 
hiemo  unitario:^.  Smo  que  hablaba  el  federalista 
te6rico,  convencido  de  la  bondad  de  su  teoria,  y 
agregaba  que  <  aprovechaba  la  ocasion  para  emi- 
tir  la  idea  que  lo  preocupaba  de  mucho  tiempo 
atras,  y  es  que  el  r6gimen  unitario  se  ha  mostrado 
incompatible  con  la  libertad  modema  y  con  la 
tranquilidad  piiblica,  no  existiendo  hoy  repiiblica 
alguna  que  conciUe  estos  dos  elementos,  habiendo 
fracasado  todas  las  tentativas  hechas  desde  un 
siglo  atras  para  establecerla>.  Medio  siglo  mds 
ha  bastado  para  demostrar  como  son  compa- 
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tibles  la  m&s  amplia  libertad  politiea  y  las  mas 
completas  libertades  civiles,  bajo  una  organiza- 
ci6n  unitaria,  asf  sea  del  gobierno  republicano 
6  de  la  monarqufa  oonstituoional,  que  en  eete 
punto  de  vista  las  distineiones  entre  la  monar- 
quia  7  la  repiiblica  se  desvanecen  y  quedan  cada 
una  deellas  comofonnas  adecuadas  k  detennina- 
dos  paises,  y  ninguna  como  forma  neoesaria  en 
todo  pafs  y  en  todo  memento  para  garantizar 
la  libertad  polftica  y  la  libertad  cfvica.  EI  in- 
forme  de  la  Comisi6n  fu6  todavfa  mas  expresivo 
que  sus  discusiones,  segiin  las  constancias  del 
Redactor.  La  ley  orgdnica  de  Capital  era  copia 
textual  de  la  de  4  de  marzo  de  1826.  Esta  ley, 
decfa,  calculada  para  una  repiiblica  constituida 
en  unidad  de  r6gimen,  no  importaba  sino  crear 
una  simple  circunscripcion  administrativa;  y  este 
car&cter  habia  escapado  sin  duda  k  los  legis- 
ladores  de  Santa  Fe,  que  llamados  4  constituir 
una  confederaci6n,noadvirtieron  queminabanpor 
su  base  el  sistema  federal,  en  el  hecho  de  despojar 
desuser  poUtico  a  uno  de  sus  miembros.  <La 
Provincia  de  Buenos  Aires  que  desde  1816  re- 
clam6  sus  prerrogativas  de  tal,  renunciando  al 
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honor  de  ser  Capital  de  la  Repiiblica,  no  podia 
ser  despojada  de  su  ser  provincial,  con  grave  per- 
juicio  de  sus  intereses  locales,  y  con  graves  in- 
convenientes  para  la  misma  Nacion;  sobre  todo 
cuando  se  habfa  dispuesto  de  su  territorio  y  de 
su  propia  Capital  sin  su  consentimiento,  y  con- 
trariando  su  voluntad  expresa>. 

Los  nombres  de  los  que  asi  pensaban  y  hacfan 
prevalecer  sus  opiniones  en  la  Convenci6n  ad 
hoc,  estan  al  pie  de  Informe :  Bartolome  Mitre, 
Dalmacio  Velez  Sarsfield,  Jose  Mdrmoly  Antonio 
Cruz  Ohligado  y  Domingo  F.  Sarmiento. 

5.  Poco  tardarlan  en  cambiar  de  opini6n  los 
mas  eminentes  autores  de  este  Informe.  Los 
acontecimientos  se  habrian  sobrepuesto  a  las 
teorizaciones  del  federalismo.  Despu6s  de  la 
batalla  de  Pav6n  y  cafda  de  los  poderes  nacio- 
nales,  el  Qobemador  de  Buenos  Aires  y  sus  mis 
inmediatos  partidarios,  que  tenlan  como  61  el  sen- 
timiento  y  la  percepcion  de  las  grandes  necesi- 
dades  nacionales  y  de  los  mejores  destines  del 
pais,  vieron  que  la  organizacion  anhelada  no 
seria  posible  sine  sobre  la  base,  con  tanta  con- 
ciencia  y  patriotismo  resuelta  por  losConstituyen- 
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tes  de  Santa  Fe.  El  Congresodioto  la  ley  de  20  de 
agosto  de  1862  que  deferfa  para  el  periodo  legis- 
lative de  1863,  determinar  el  punto  que  debiera 
ser  capital  permanente  de  la  Republica.  Los 
artfculos  2  y  3,  decfan  que  durante  el  t6rmino  de 
tres  afios  contados  desde  la  publicacion  de  la  ley, 
las  autoridades  nacionales  continuarian  rest- 
diendo  en  la  ciudad  de  Buenos  Aires,  la  cual, 
come  la  Provineia,  quedaba  federalizada  en  toda 
la  extensi6n  de  su  territorio,  y  que  durante  el 
mismo  tiempo  quedarla  bajo  la  inmediata  y  ex- 
clusiva  direccion  de  las  autoridades  nacionales. 
Los  dem&s  artfculos  trataban  de  conservar  la  or- 
ganizaoion  administrativa  provincial  existente. 
El  artfculo  14  preveia  que  la  ley  resolviera  des- 
tinar  para  capital  otro  punto  de  la  Republica. 
Se  volvla  as!  a  una  situacion  analoga  a  la  de  la 
ley  de  4  de  marzo  1826,  y  decreto  consiguiente 
de  7  del  mismo  mes,  con  el  cual  Rivadavia 
declare  que  el  gobiemo  de  la  Provinoia  de  Buenos 
Aires  habfa  cesado  en  el  ejercicio  de  sus  fun- 
ciones.  La  diferei;icia  aparente  estaba  solo  en 
que  la  ley  de  1826  tenia  el  caracter  de  defini- 
tiva,y  la  de  1862  de  transitoria. 
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El  looalismo  porteflo,  aeostumbrado  a  mirar  a 
Buenos  Aires  oomo  oosa  suya  propia,  de  un 
pais  distinto  del  resto  de  la  Republican  senti- 
miento  que  parece  hoy  absurdo  6  imposible, 
tuvo  por  su  representante  y  vocero  al  doctor 
don  Carlos  Tejedor,  para  quien^  en  la  sesion  de 
la  legislature  provincial  de  6  de  septiembre  de 
1862,  eran  los  enemigos  de  Buenos  Aires  «sus 
huestes  desbandadas,  deseosas  de  recuperar  el 
imperio  perdido,  los  que  en  dos  sitios  y  en  dos 
grandes  batallas  les  habf an  ofrecido  la  muerte  de 
Buenos  Aires  para  convertirla  en  el  banquete 
de  las  provincias  argentinas  >;  y  hoy,  agregaba, 
<la  muerte  nos  es  ofrecida  por  nuestros  pro- 
pios  amigos  del  interior  y  por  una  fracci6n  de 
patriotas  porteflos ;  y  dicese  ademds,  acarieiada 
con  preferencia  por  el  Gobernador  de  la  Provin- 
cia,  future  Presidente  de  la  Republica>.  El 
resto  del  discurso  mantiene  esta  entonaci6n  tra- 
giea,  que  no  se  detiene  ni  ante  la  calificacion 
de  traidores  a  la  patria  y  la  amenaza  de  la 
pena  de  muerte,  para  los  que  la  traieionaran  y 
cedieran  la  ciudad  6  la  Provincia  para  residen- 
eia  de  las  autoridades  nacionales. 
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6.  La  discusion  trajo  el  rechazo  de  la  federa- 
lizaci6n  de  la  Provincia;  pero  en  cambio  se  Uego 
4  una  transaccion  aceptada  por  el  mismo  Tejedor, 
que  consta  en  la  minuta  de  contestaci6n  proyec- 
tada  en  la  sesi6n  de  24  de  septiembre;  en  la 
cual  decfa  al  P.  E.  de  la  Provincia  que  teniendo 
entendido  que  las  diversas  soluciones  que  lie- 
varan  por  el  momento  la  capital  fuera  de  Buenos 
Aires,  acarrearfan  una  crisis  ^bernamental  fu- 
nesta  para  todos,  sentfa  la  necesidad  de  hacer 
un  gran  saorificio  en  aras  de  la  paz  y  de  la 
armonfa,  y  para  ello  ofrecia  las  bases,  consisten- 
tes  en  declarar  a  la  ciudad  de  Buenos  Aires  resi- 
dencia  de  las  autoridades  nacionales  con  juris- 
diccion  en  todo  el  municipio,  hasta  tanto  que 
el  Congreso  dictara  la  ley  de  capital  permanente; 
y  fijaba  el  t^rmino  de  cinco  alios  para  la  re- 
vision de  la  ley  por  el  Congreso  de  la  Naci6n 
y  por  la  Legislatura  provincial.  Este  es  el  origen 
de  la  ley  nacional  de  29  de  septiembre  de  1862, 
por  la  cual  comenz6  la  coexistencia  en  la  ciudad 
de  Buenos  Aires,  del  gobiemo  nacional  y  del 
provincial,  que  debfa  modificarse  en  1867  y  ter- 
minar  como  se  ha  visto  en  los  capitulos  pre- 
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cedentes^  en  1880,  en  el  modo  j  forma  que  he 
explicado. 

7.  En  el  Mensaje  del  Presidente  Mitre,  de 
mayo  de  1863,  dijo  ya  que  sueesos  puramen- 
te  locales  ocurridos  en  algunos  puntos  de  la 
Republica,habian  venido  a  oomprobar  oon  hechos 
practices,  cuan  indispensable  era  la  residencia 
del  gobiemo  nacional,  en  Buenos  Aires,  centro 
de  todos  los  recursos,  y  desde  donde  ha  podido 
ocurrir  con  rapidez  y  oportunidad  a  hacer  sentir 
el  poder  y  la  influencia  de  su  autoridad.  Al 
afio  siguiente  decia:  un  afio  mas  cuenta  la  ley 
de  residencia  del  gobiemo  nacional  en  la  ciudad 
de  Buenos  Aires,  y  la  experiencia  de  este  afio  ha 
demostrado  que  tal  ley  conciliaba  todos  los  in- 
tereses  y  todas  las  necesidades  que  setrataron 
de  Uenar;  y  aiin  cuando  se  haya  pretendido 
explotar  pasiones  y  desconfianzas  suponiendo 
el  animo  de  modificar  aquella  ley,  la  conviccion 
que  existe  de  que  ni  el  gobiemo  ni  el  Congreso 
argentine  tratan  de  ocuparse  extemporaneamente 
de  un  asunto  que  por  la  misma  ley  tiene  fijado 
el  t6rmino  de  duracion,  ha  esterilizado  esos  co- 
natos  tendientes  a  alterar  la  confianza   en  la 
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obra  que  tanta  sangre  y  sacnficios  ouesta  a  la 
Repiiblica,  y  sobre  la  que  reposa  la  paz  y  el  en- 
grandecimiento  future  de  la  Nacion  en  general 
y  de  la  Provincia  de  Buenos  Aires  en  particular. 
8.  Al  venoerse  los  einco  afios  de  la  ley  de 
1862,  el  P.  E.  Nadonal  dict6  el  decreto  de  3  de 
ootubre  de  1867,  por  el  cual  devolvio  k  la  Provin- 
cia de  Buenos  Aires,  la  jurisdiccion  en  el  municipio 
que  habia  aoordado  la  primera.  La  situacion  de 
los  poderes  nacionales  quedo  en  oondicion  inferior 
4  la  que  habfa  tenido  hastaentonces  en  la  ciudad. 
En  una  circular  del  Ministro  del  Interior,  doctor 
Rawson,  k  los  gobiemos  de  provincia,  explican- 
doles  este  hecho,  decia  que  en  estas  circunstan- 
cias  el  gobierno  cno  ha  podido  dejar  de  aceptar 
los  hechos  como  vienen  producidos,  y  recono- 
oido  el  derecho  de  simple  residencia  que  los  po- 
deres piiblicos  de  la  Nacion  tienen  en  cualquier 
punto  del  territorio  argentine,  6  interpretando 
el  sileneio  del  Congreso  como  un  consentimiento 
implicito  de  la  continuacion  del  estado  de  cosas 
preexistente,  ha  resuelto  continuar  ejerciendo 
su  autoridad  desde  el  mismo  Municipio  de  Buenos 
Aires,  sin  el  ejercicio  de  la  jurisdiccion  loral^ 
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pero  con  la  plenitud  de  las  facultades  que  la 
Con8tituci6n  le  confiere  en  todo  lo  relative  al 
servicio  nacional,  dentro  y  fuera  del  lugar  de  8u 
residencia. 

Repito  que  no  es  este  libro  una  obra  de  his- 
toria,  7  no  puedo  detenerme  en  la  exposicion  de 
todas  las  ideas,  sentimientos  y  heehos  que  se 
ban  producido  en  relacion  a  la  determinacion  de 
la  capital  definitiva  de  la  Repiiblica.  Considero 
los  suoesos  culminantes  de  este  tema,  solamente 
en  relacion  k  la  influencia  en  el  regimen  cons- 
titucional  de  gobiemo. 

La  simple  residencia  de  las  autoridades  nacio- 
nales  en  la  ciudad,  que  era  a  la  vez  capital  de 
un  estado  demasiado  fuerte  para  no  sentir  la 
inclinacion  de  tratar  al  Qobiemo  Nacional  de  po- 
tencia  a  potencia,  debia  conducir  necesariamen- 
te  &  la  solucion  que  se  produjo  en  1880,  en  que 
desempefiaban  respectivamente  la  Presidencia  de 
laRepublica  y  el  mando  de  la  Provincia  de  Bue- 
nos Aires,  el  doctor  don  Nicol&s  Avellaneda  y  el 
doctor  don  Carlos  Tejedor,  los  dos  contendores 
del  debate  de  la  legislntura  provincial  de  mar- 
zo  de  1862,  con  motive  de  las  leyes  que  autori- 
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zaron  al  Oobemador  de  la  Provinoia  para  acep- 
tar  los  poderes  delegados  por  las  otras  Provin- 
das,  y  ooDvocar  la  reunion  del  Congreso. 

9.  No  podia  perderee  la  oportunidad  dere- 
solver  la  m&s  trasoendental  de  las  cuestiones 
de  la  organizacidn  nacional,  aprovechando  el 
6xito  de  la  fuerza,  d  la  manera  como  diez  afios 
antes  los  italianos  habfan  iteuelto  su  cuesti6n 
de  la  unidad  italiana  con  la  capital  en  Roma,  el 
20  de  sepetiembre  de  1870.  As!  por  ley  de  20  de 
septiembre  de  1880,  el  Congreso  declaro  Capital 
de  la  Repiiblica  el  Municipio  de  la  ciudad  de 
Buenos  Aires,  bajo  los  limites  que  entonces  te- 
nia. La  vigencia  de  la  ley  quedo  sometida  a  la 
cesi6n  que  hiciera  la  Legislatura  de  Buenos 
Aires  con  arreglo  a  lo  dispuesto  por  el  articulo 
teroero  de  la  Constitucidn  NacionaL 

10.  Reorganizada  la  Legislatura  de  la  Pro- 
vincia,  fu6  convocada  a  sesiones  extraordinarias 
para  tratar  la  cesion  del  Municipio.  La  discu- 
sion  de  la  ley,  dio  lugar  a  interesantisimos  deba- 
tes en  que  lucharon  por  ultima  vez  en  el  terreno 
de  la  teoria,  los  federalistas,  que  veian  el  fin 
del  sistema  con  la  Capital  en  Buenos  Aires,  y 
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los  que  sin  confesar  6  sentir  temores  del  fra- 
caso  del  federalismo,  vefan  consumada  definiti- 
tivamente  la  unidad  nacional,  con  su  Capital  en 
Buenos  Aires.  Este  debate  conserva  mucho 
interns  del  punto  de  vista  de  las  consideraciones 
histdricas  y  politicas  que  se  hicieron  •por  una  y 
otra  parte;  pero  el  hecho  estaba  ya  producido 
por  fuerzas  y  causas  superiores  a  la  teorizacidn^  y 
no  habrfa  podido  aqu61,  tan  ilustrado  y  elocuen- 
te  como  f\i6y  impedir  la  consumacion  del  hecho 
determinado  por  causas  irrevocables.  El  Diputado 
Jos6  Hern&ndez  concluia  uno  de  sus  grandes 
discursos  en  favor  de  la  ley^  con  esta  sfntesis 
historica,  que  esta  ya  confirmada  por  un  cuarto 
de  siglo:  una  vez  resuelta  la  cuestion  Capital 
en  el  sentido  en  que  debe  ser  resuelta,  no 
habremos  hecho  una  evolucion;  habremos  com- 
pletado  nuestro  camino;  y  entonces  los  grandes 
hechos  de  nuestra  historia  politica  podran  sinte- 
tizarse en  estas  fechas  notables:  1810,  la emanci- 
pacidn;  1816,  la  declaracion  de  laindependencia; 
1863,  la  CoDStituci6n  federal;  1862,  la  inte- 
gridad  nacional;  1880,  la  organizacion  de  la 
Repiiblica  definivamente  constituida,  con  Bue- 

21 
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no8  Aires  por  Capital  Estas  son  las  grandes 
etapas  de  nuestra  organizacion  politica. 

11.  La  ley  fu6  sanoionada.  La  prueba  esta 
heoha.  El  sentimiento  localista  portefio  ha  des- 
aparecido.  La  gran  ciudad  civilizadora,  como  se 
la  Uamo  en  el  Congreso  de  1853,  ha  multipU* 
oado  varias  veces  la  poblaoidn  que  tenia  en  1880, 
y  es  la  gran  ciudad  de  los  argentinos,  la  tierra 
comiin  en  la  que  no  quedan  ni  huellas  remotas 
de  las  antiguas  pasiones  localistas. 

Serfa  en  este  punto  facil  demostrar  los  pro- 
gresos  de  la  gran  Capital  y  como  irradian  6  in- 
fluyen  en  todo  el  pais,  desde  la  6poca  de  su  con- 
sagracion  hasta  hoy,  y  cuanto  debe  influir  en  los 
destines  de  la  Republics. 

La  gran  Capital  como  factor  decisive  haoia 
el  r6gimen  unitario,  es  hoy  innegable:  fu6  siem- 
pre  considerado  como  una  de  las  oausas  que 
obstarlan  al  regimen  federal  en  que  se  supusie- 
ra  el  Gobiemo  del  pais  dividido  en  seooiones 
que  pudieran  contrapesarse,  como  se  imagine  y 
pudo  realizarse  en  Estados  Unidos.  Nuestro  re- 
gimen Uamado  mixta  en  razon  de  los  elementos 
oentralistas  y  federativos  asignados  al  Gtobierno 
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de  la  Naci6n  y  a  los  Gobiemos  de  Provincia, 
seria  hoy  mixto  tambi6n  en  otro  sentido :  en  el 
de  que  un  milldn  y  doscientos  mil  habitantes  de 
la  ciudad  de  Buenos  Aires,  mas  los  que  pueblan 
los  territorios,  mas  las  extensiones  de  tierra  de 
estos  liltimos,  su  valor  economico  y  el  de  la  Ca- 
pital, esjtan  regidos  directamente  por  los  pode- 
res  exelusiyos  del  Gobiemo  de  la  Nacion,  y 
muestran  como,  a  pesar  de  los  vicios  y  defectos 
de  una  administracion  imitilmente  complicada, 
el  rSgimen  unitario,  en  todas  las  partes  del  terri- 
torio  y  poblacidn  de  la  Repiiblica  en  que  domina, 
no  es  menos  apto  para  asegurar  los  derechos  y 
garantias  fundamentales  de  la  Constitucion,  que 
lo  que  pueden  serlo  las  provincias  que  viven  bajo 
el  pseudo  federalismo  y  las  imaginarias  autono- 
mfas  de  los  gobernadores,  convertidos,  de  buen  6 
mal  grade,  en  modestos  agentes  naturales  del 
Presidente  de  la  Repiiblica;  y  si  no  quieren  serlo, 
desaparecen  irremisiblemente  de  la  escena,  como 
en  el  case  de  Corrientes  y  en  los  que  todavia 
tendremos  que  yer,  no  obstante  el  de  Men- 
doza,  que  puede  tener  explicaciones  ignoradas 
hoy  por  los  que  formamos  el  publico  espectador. 
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CAPiTULo  xvm. 

Los  grandes  faetores  unitarios. 
h)  Inmigracitfn,  ferrocarriles  y  obras  piibllcas. 


«  El feiTooanil  haxfi^  la  nnidad  de  la  BepftbUoa  ».  —  2.  Inioiativas  de 
la  PreBidenda  de  Urqaiza.  —  3.  Imnigraoidn  y  f errocarrilefi 
en  las  Presidenoias  de  Mitre,  Sanniento  y  Ayellaneda.— 4.  En 
la  primera  Preaidencia  de  Boca  y  en  la  de  Juarez  Gelman.  —  5. 
En  la  6pooa  oontemporAnea :  Memoria  del  Ministro  Orma.  —  8. 
Besistenda  del  federaliamo  te^rico  al  fomento  del  bienestar  in- 
terior de  las  ProvinoiaB  por  aocidn  del  Oobiemo  Nadonal.  —  7. 
El  progreso  material,  oomo  factor  nnitario.  -  &  La  Taz6n  del 
f ederalismo  ha  desapareoido  ante  los  20,000  kil6metros  de  ferro- 
carrlL  —  9.  Eqoiyoco  sobre  el  anitarismo  y  transformaeidn  de  la 
sooiabilidad  argentina.  — 10.  Desaparioidn  del  problema  de  la 
<  inteligenda  argentina  y  el  dederto  »* 


1.  <E1  ferrocarril  innova,  reforma  y  cambia 
las  cosas  mas  dificiles^  sin  decretos  ni  asonadas. 
El  hara  la  imidad  de  la  Repiiblica  Argentina 
mejor  que  todos  los  Congresos.  Los  Congresos 
podran  declararlauna  6  indivisible;  sin  el  camino 
de  hierro  queacerque  sus  extremos  remotos,  que- 
dar4  siempre  divisible  y  dividida  contra  los  de- 
cretos legislatives.    Sin  el  ferrocarril  no  tendr6is 
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unidad  poUtica  en  paises  donde  la  distancia  hace 
imposible  la  acci6n  del  poder  central.  La  unidad 
poUtica  debe  empezar  por  la  unidad  territorial,  y 
solo  el  ferrocarril  puede  hacer  de  dos  parajeB 
separados  por  quinientas  leguas,  unparajeunico>. 
Asi  escribfa  Alberdi  en  1852,  en  el  capftulo  XV 
de  las  BaseSy  que  contiene  el  programa  de  la  civi- 
lizacidn  argentina:  la  inmigracion  como  medio 
de  progreso  y  de  cultura  para  la  AmSrica  del 
Sud;  sin  grandes  poblaciones  no  hay  desarroUo 
de  cultura,  no  hay  progreso  considerable;  todo 
es  mezquino  y  pequefio;  la  inmigraci6n  espont&- 
nea  y  no  la  artificial;  la  tolerancia  religiosa;  las 
franquicias  y  priyilegios  que  atraigan  los  capi- 
tales  extram'eros,  y  la  Ubre  navegaci6n  de  los 
rfos:  los  rios  que  no  senavegan,  son  como  si  no 
existieran. 

EJsjusto  reconocer  quetodos  los  hombrespu- 
blicos  argentinos  que  ban  tenido  en  sus  manos, 
desde  entonces,  la  direcci6n  suprema  del  pais,  ban 
sentido  la  misma  inspiracidn  expresada  por  Al- 
berdi en  las  p&ginas  oitadas,  y  ban  favorecido  las 
iniciativas  tendientes  al  progreso  general,  ouando 
no  las  ban  iniciado  ellos  mismos. 
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2.  Las  grandes  preocupaciones  de  la  pacific 
eaci6n  y  de  la  organizacidn,  no  impidieron  al  go- 
bierno  de  Urquiza  lasiniciativas  para  promovor  la 
prosperidad  general  y  favorecer  las  que  surgian 
amparadas  por  la  esperanza  del  restableeimiento 
delorden.  Ya  el  art.  25  de  la  Constitucion  de  1858 
habia  encargado  al  gobiemo  federal,  fomentar  la 
inniigraci6n  europea.  Comenz6  entonces  la  forma- 
cion  de  colonias  de  inmigrantes  en  Santa  Fe  y 
en  Entre  Rfos.  En  Octubre  de  1855  (R.  N.  n^ 
3622)  se  dio  un  decreto  que  Ueva  la  firma  del 
Vice  Presidente  del  Carril  y  de  los  ministros 
Santiago  Derqui  y  Juan  Maria  Gutierrez,  en  que 
exponiendo  las  mds  juiciosas  oonsideraciones  so- 
brela  necesidad  de  favorecer  la  inmigraci6n,  acor- 
daba  un  premio  para  la  mejor  memoria  sobre  la 
dasificacidn  de  las  tierras  piiblicas  y  los  proyec- 
tos  de  leyes  y  decretos  reglamentarios  para  los 
fines  de  la  colonizaci6n. 

El  10  de  abrilde  1855,  el  mismo  gobiemo  auto- 
riz6  &  don  Jos6  de  Buschental  para  quecontratara 
en  Europa  la  empresa  de  un  ferrocarril  trasan- 
dino,  que  debia  partir  desde  un  puerto  del  Parana 
hasta  empalmar  con  el  camino  de  hierro  de  San- 
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tiago  a  Valparaiso.  Este  y  muchos  otros  proyec- 
tofl  requerfan  tiempo  para  realizarse,  y  no  podian 
prosperar,  ademas,  f&cilmente,  en  el  estado  de 
inseguridad  y  de  guerra  producida  por  la  sece- 
oi6n  de  Buenos  Aires^  que  debid  entorpeoerlos  6 
aplazarlos. 

3.  La  presidencia  de  Mitre,  salvadas  las  difi- 
cultades  de  la  presidencia  anterior,  aunque  no 
paeificado  definitivamente  el  pais,  y  aiin  oompli- 
cada  en  las  dificultades  de  la  guerra  exterior, 
prestd  atenci6n  4  todas  estas  grandes  y  positivas 
neoesidades  de  la  civilizacidn  argentina.  Em  el 
Mensaje  de  1862  daba  cuenta  de  que  la  grande 
obra  del  ferrocarril  que  debia  ligar  a  Cordoba  con 
el  Rosario,  podia  considerarse  ya  como  un  hecho, 
puesel  contrato  para  su  realizaci6n  habiasido  ter- 
minado,  6  inaugurados  solemnemente  por  el  Pre- 
sidente  de  la  Repiiblica  en  persona,  los  trabajos 
de  esta  viade  comunicacion  quehabia  de  influir 
poderosamente  en  la  paz  y  el  bienestar  y  adelan- 
to  de  la  Repiiblica,  y  muy  especialmente  en  las 
provincias  del  interior.  Anuncio  tambi6n  el  mismo 
Mensaje  que  el  gobiemoesperabapropuestas  para 
la  construcci6n  de  un  ferrocarril  de  Entre  Rios  a 
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Corrientes,  que  salvara  los  inconvenientes  de  la 
navegacion  del  Uruguay.  Daba  cuenta  del  ade- 
lanto  en  los  mismos  trabajos,  en  el  Mensaje  de 
1864,  en  el  que  agregaba  haberse  realizado  per  el 
gobierno  nacional  importantes  obras  de  puentes 
7  caminos;  y  decia  tambii§n,  que  la  inmigracion 
litil  y  laboriosa,  acrecia  en  proporciones  tan  con- 
siderables que  de  10.000  inmigrantes  Uegados  en 
el  afio  anterior  se  esperaban  en  aquel,  segiin  el 

primer  trimestre,  el  doble  de  aquella  cifra 

A  pesar  de  las  dificultades  de  la  guerra,  las  cons- 
truociones  de  ferrocarriles  se  continuaron  de  1865 
a  1866,  de  lo  que  daba  cuenta  el  Mensaje  del  Vice 
Presidente  Paz,  en  ese  ultimo  afio. 

Las  presidencias  de  Urquiza,  Mitre,  Sarmiento 
y  Avellaneda,  prestaron  en  toda  la  medida  que 
les  fu6  posible,  atencion  al  desarroUo  de  la  in- 
migracion y  colonizacion,  de  las  obras  piiblicas 
y  de  los  ferrocarriles,  a  trav6s  de  las  constantes 
perturbaciones  causadas  por  la  polftica  interna. 
En  su  ultimo  Mensaje  presidencial,  Avellaneda, 
euyo  gobierno  fu6  tan  hondamente  contrariado 
por  las  intransigencias  de  la  polftica  interna  y  la 
crisis  economica,  daba  cuenta  de  que  en  los  seis 
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aflos  desuperfodo  (187441880),  habfan  entrado 
al  pais  268.000  inmigrantes,  y  en  el  mismo  in- 
tervalo  de  tiempo,  la  Naci6n  habia  invertido  la 
oantidad  que  no  alcanzaba  &  dos  miUones  de  pe- 
sos fuertes,  en  los  gastos  de  propaganda  en  Eu- 
ropa,  en  la  internacion  de  los  inmigrantes,  en  la 
fundaoi6n  de  colonias  y  en  adelantos  hechos  a 
los  colonosy  que  6stos  debfan  deyolver  segun  los 
terminos  de  la  ley.  Asi,  agregaba,  el  gasto  ha 
side  mfnimo  y  el  provecho  grande,  puesto  que 
se  oalcula  que  estos  dosoientos  sesenta  y  ocho 
mil  inmigrantes,  dan  cuando  menos  k  la  ren- 
ta,  el  rendimiento  de  un  millon  anual,  sin  to- 
mar  en  cuenta  el  incremento  de  la  fortuna  pii- 
blica,  que  se  halla  representada  por  muchos 
millones. 

4.  A  los  veinte  afios  de  iniciados  los  perfodos 
no  interrumpidos  de  las  presidencias  eonstitucio- 
nales,  el  Presidente  Roca,  ya  en  la  capital  defi- 
nitiya  de  la  Nacion,  daba  cuenta  al  Congreso,  en 
su  Mensaje,  de  que  la  Repiiblica  tenia  en  aquella 
6poca  diez  lineas  de  ferrocarriles,  con  una  exten- 
sion de  dos  mil  quinientos  noventa  kil6metros,  y 
agregaba  haUarse  en  construcci6n  y  estudio  dife* 
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rentes  Ifneas  que  aumentarfan  en  dos  mil  siete 
cientos  kildmetros  mds. 

En  1888,  en  el  apogee  de  la  presidencia  de 
Ju&rezCelman,  lasconcesionesde  ferrocarriles  se 
hicieron  algo  come  una  industria  de  la  cual  po- 
drian  resultar  ventajas  6  perjuicios  inmediatos; 
pero  que  de  todas  maneras  dejarfanun  saldo  de- 
finitiyo  en  favor  del  aumento  de  construceiones. 
Di6  cuenta  entonces  de  haberse  concedido  lilti- 
mamente  diez  y  siete  vias  fdrreas,  treee  de  ellas 
con  garantfadel  gobiemo;  pero  en  estaproporcion 
notable  entre  las  garantidas  j  las  que  no  ten- 
drfan  garantia:  cerca  de  8000  kilometres  las  pri- 
meras  y  poco  menos  de  1300  las  segundas. 

5.  ^Para  qu6  continuar  este  examen,  en  deta- 
lles  aislados?  En  la  Memoria  del  Ministerio  de 
Obras  Pdblicas,  de  junio  de  1905  a  1906,  a  car- 
go del  doctor  Orma,  se  encuentran  las  cifras  que 
reyelan  este  hecho:  la  longitud  total  de  todos 
los  ferrocarriles  argentinos  era  el  31  de  diciem- 
bre  de  1905,  de  20.298  kil.  de  los  que  correspon- 
dfan  19.793  kil.  a  la  red  de  inter6s  general  y  505 
kil.  &  las  lineas  secundarias,  muchas  de  ellas  en 
servicio  privado.  El  total  de  pasajeros  transporta- 
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d08  en  1905,  fu6  de  26.633.338  j  las  cargas 
transportadas  de  22.277.289  toneladas.  Agrega 
la  Memoria  que  <  es  digno  de  notarse  al  aomento 
extraordinario  habido  en  las  solicitudes  de  oon- 
cesiones  de  ferrocarriles.  Durante  el  aflo  1905,  se 
solicitaron  cuarentay  ocho  ooncesiones  que  repre- 
sentan  treinta  y  seis  mil  kilometros  >. 

La  accidn  del  gobierno  nacional  es  tan  intensa 
en  este  sentido  de  la  prosperidad  material,  que 
casi  todo  en  el  pais  es  obra  suya.  La  Memoria 
del  ministro  Orma,  muestra  cuanto  se  ha  hecho  y 
se  esta  haoiendo  en  la  Capital  y  en  todas  las  pro- 
vindas,  inclusive  la  de  Buenos  Aires  por  obra 
del  gobierno  nacional,  asi  en  puentes  y  caminos, 
en  puertos  y  canales,  en  obras  de  irrigacion,  en 
obras  de  salubridad  (  en  Salta,  San  Luis,  Jujui, 
Santiago  del  Estero,  Rioja,  Corrientes,  Mendoza, 
Catamarca,  Santa  Fe,  Parana,  Cdrdoba)  y  en 
obras  arquitectdnicas  (escuelas,  colegios  y  hos- 
pitales)  en  casi  todas  las  provincias. 

6.  Los  teoricos  del  federalismohallaron  en  su 
espMtu  la  evidente  contradiccion  logica  entre  el 
sistema  de  gobierno  imaginado  y  el  que  se  reali- 
zaba,  y  no  ban  podido  ver  sin  protesta,  la  accion 
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directa  del  gobiemo  nacional  en  la  prosperidad 
material,  muchas  veces  interna  de  las  provincias. 

De  todas  las  opiniones  expresadas  en  este  sen- 
tido,  tengo  como  de  las  mas  sineeras,  las  que  oi 
al  Senador  don  Guillermo  Rawson,  en  junio  de 
1874,  a  prop6sito  de  la  ley  con  que  el  Gobiemo 
de  la  Nacion  dotaba  al  Municipio  de  Buenos  Ai- 
res, con  el  Parque  3  de  Pebrero. 

Fu6  aquella  ocasi6n  para  que  el  eminente  hom- 
bre  publico  j  de  ciencia,  pusiera  todos  los  recur- 
sos  de  su  saber  como  higienista,  politico  y  cons- 
titucionalista  para  impedir  que  se  realizara  esta 
obra,  de  la  cual,  solo  conocemos  hasta  hoy  los 
beneficios  que  ban  reportado  a  su  dial6ctica.  Dijo 
en  aquella  ocasion:  <hay  un  sistema  estableoido 
por  la  Constituci6n  y  es  el  sistema  federal ;  todo 
paso  que  se  d6,  desviandose  del  principle  que  la 
Constitucion  establece,  aiin  que  sea  por  error,  es 
un  error  que  se  ha  de  pagar  tarde  6  temprano 
muy  caro,  con  muchos  dolores  y  no  s6  cuantas  ca- 
lamidades  mas.  No  se  puede  jugar  con  la  historia, 
no  se  puede  hacer  burla  de  la  Gonstituci6n ;  6  so- 
mos  6  no  somos  federales.  Si  somos  federales, 
cada  provincia  tiene  el  deber  de  bastarse  a  si  mis- 
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ma,  por  suspropios  recursos.  Si  no  somos  federales 
en  la  praotioa  ik  qu6  entoncee  este  frontispicio 
que  tenemos  en  la  Constitucion?  DedarSmoslo 
de  una  vez,  rrformemos  la  Constitucidn  y  diga- 
mo8  que  somos  unitarios,  porque  es  el  linioo  go- 
biemo  posible  en  un  pueblo  tan  atrasado  como 
66te;perono  estemos  haciendo  &  la  sombra  de 
las  instituciones  federales  una  poUtica  esencial- 
mente  unitaria,  un  oentralismo  alarmante.  Esto 
no  es  honrado,  no  es  republicano;  no  puede  eon- 
ducir  sine  k  un  mal  fin>. 

El  tema  fu6  desarrollado  con  mucha  extension, 
pero  no  impidio  ni  detuvo  la  sancion  de  la  ley, 
que  estuba  en  armonia  ya  con  la  politica  iniciada 
y  seguida  por  mucho  tiempo,  en  que  la  satisfac- 
ci6n  de  urgentes  necesidades  de  civilizacion  de- 
bian  prevalecer  sobre  las  ilusiones  formadas  con 
ocasion  de  la  literatura  constitucional  de  los  Es- 
tados  Unidos. 

7.  Ijos  resultados  del  bienestar  material,  pro- 
ducido  por  la  accion  directa  del  gobierno  central, 
estan  a  la  vista  y  serviran  para  tenerse  en  cuenta 
en  el  balance  de  los  factores  unitarios  y  federales 
que  se  hizo  en  1852,  y  que  se  ha  repetido  desde 
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entonces  sin  atender  a  la  efectiva  sustitudon  de 
cantidades. 

Muchos  pensadores,  poUticos  argentinos  que 
hicieron  manifestaciones  de  credo  federalista  y 
eontribuyeron  con  su  accion  al  ensayo  aparente 
de  las  instituciones  federativas,  lo  fueron  con  la 
conviceion  de  que  este  sistema  era  el  linioo  posi- 
ble  en  las  circunstancias  particulares  de  la 
sociedad  argentina;  otros  como  Rawson  y 
Tejedor,  que  las  instituciones  federales  debian 
ser  estrictamente  cumplidas  como  estaban  escri- 
tas  en  Norte  America.  Han  sido  dos  maneras 
opuestas  de  pensar,  respecto  de  una  sola  forma 
coDstitucional  adoptada.  Unitarios  de  otro  tiempo 
6  convencidos  de  la  oonveniencia  teorica  del  uni- 
tarismo,  6  herederos  de  los  sentimientos  del  par- 
tide  unitario  historico,  profesaron  doctrinas  fede- 
ralistasy  se  dijeron  convencidos  de  que  6ste  era  el 
linico  sistema  adaptable  a  la  Repiiblica  Argen- 
tina. Ejemplo  de  esto  ultimo,  que  tengo  a  la 
mano,  es  el  discurso  que  pronuncio  el  5  de  enero 
de  1862,  el  diputado  a  lalegislatura  provincial  de 
Buenos  Aires,  doctor  don  Nicolas  Avellaneda,  que 
tan  grandes  dotes  de  estadista  y  orador  revelo 
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desde  entonces:  <E1  sistema  uuitario  rigio  la  re- 
publica  cuando  Rozas,  levantado  sobre  sus  crfme- 
nes,  que  le  habfan  abierto  paso,  j  mostrando  su 
puflal  sangriento,  dyo  &  todos  los  pueblos:  He 
aquf  mi  cetro,  j  el  terror  que  inspira  es  el  vinculo 
que  ligar&  &  todos.  He  ahf,  agregaba  el  orador,  el 
linico  sistema  unitario  posible  en  la  Repiiblica  Ar- 
gentina^  donde  leu  distancias  inconmensurcAles  no 
hacen  posibles  los  vinculos  administrativos  de  la 
centralizaoi6n ;  para  obtener  la  unidad  de  regimen 
es  neoesario  reemplazarlo  por  las  cadenas  de  la 
opresion,  por  pueblos  que  giman,  por  un  tirano 
que  mande  >. 

8.  El  examen  de  estas  ideas  oonducirfan  & 
eonoluir  que  la  raz6n  de  la  convicoidn  federalista 
de  Avellaneda  j  de  la  tendenda  que  expresaba, 
ha  desaparecido  con  los  veinte  mil  kilometres  de 
ferrocarril  j  con  el  tel6grafo  extendido  en  toda  la 
repiiblica.  Ya  no  hay  distancias  que  impidan  la 
unidad  de  regimen. 

Pero  las  mismas  palabras  de  Avellaneda  j  las 
de  Rawson,  como  tantas  otras  en  uno  7  otro  sen- 
tide  que  podrfa  recordar,  advierten  que  asf  como 
el  federalismo  de  1863  se  envoi vio  en  un  equf- 
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voco  que  he  mostrado  en  el  capitulo  primero  de 
este  libro,  las  ideas  sobre  el  r6gimen  unitario  ban 
sufrido  tambi6n  otro  equlvoeo  correspondiente. 
Se  ha  tornado  el  regimen  unitario  como  de  cen- 
tralizacion  despotica  6  tiranica;  seria  curioso 
examinar  de  qu6  manera  han  side  utilizados 
diversos  epitetos  para  expresar  la  reprobacion 
de  un  r^men,  del  que  solo  podia  esperarse  la 
opresi6n  de  la  tirania. 

9.  Ha  existidoese  equivoco;  y  a  61  se  debe 
que  enpresencia  de  este  federalismo  argentine 
siempre  mentado  sin  que  Uegara  jamas,  no  se 
haya  reaccionado  en  busca  de  una  organizacion 
que  concluyera  con  la  <  oligarquia  >,  fruto  del  fe- 
deralismo, tantas  veees  denunciada  como  causa  de 
verdadera  opresi6n,  falta  de  justicia  y  de  garan- 
tias,  que  distraen  la  atencion  del  Gobierao  cen- 
tral en  incidentes  de  politica  menuda,  capaces 
per  sf  solos  de  impedir  la  vision  de  problemas 
mas  importantes. 

Es  evidente  que  los  progresos  materiales  que 
acabo  de  recordar,  someramente,  han  modificado 
profundamente  los  caracteres  de  la  sociabilidad 
argentina.  Ha  desaparecido  ante  nuestros  ojos 

22 
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el  criollo  antiguo  oomo  descendiente  puro  de  espa- 
ftol;  se  ha  operado  la  mezcla  j  fusi6n  de  las  razas 
europeas,  se  ha  modificado  y  aiin  substituido  el 
trabsgo  en  todas  sus  manifestaciones.  La  Repii- 
bhca  de  1853  era  pastoril  y  semi-salvaje,  fuera  de 
los  pocos  nucleos  de  civilizacion  que  existian  en 
pocos  pueblos  y  ciudades.  La  ocupaci6n  de  los 
naturales  consistfa  casi  exclusivamente  en  la  ex- 
plotacion  de  la  ganaderia,  sin  mas  cuidado  que 
el  de  arreo  y  de  la  matanza.  La  agricultura  era 
tan  reducida,  que  en  esta  tierra,  que  es  hoy  uno  de 
los  mayores  graneros  del  mundo,  se  importaban 
harinas  de  Chile.  Las  tierras  tenfan  un  valor  infi- 
mo  y  casi  nulo,  si  estaban  en  relaoion  con  lo  que 
realmente  producfan  y  no  con  lo  que  podian  pro- 
ducir.  Inutilhabria  sido  por  otra  parte  el  empefto 
de  la  produccion  en  mayor  escala,  si  por  falta  de 
vfas  de  comunicacion  rapidas  y  economicas,  no 
habrfan  podido  exportarse  los  productos.  Los  fe- 
rrocarriles  han  favorecido  la  produccion,  la  po- 
blacion,  la  yalorizaci6n  de  las  tierras,  la  riqueza 
nacional^  y  antes  de  medio  siglo  de  la  existencia 
de  la  RepiibUca,  hemes  podido  comprobar  toda  la 
verdad  contenida  en  las  palabras  de  Alberdi  que 
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he  citado  al  comienzo  de  este  capitulo,  y  las  que 
ahora  repito:  cLos  ferrocarriles  haran  la  unidad 
de  la  Repiiblica  mejor  que  todos  los  congresos>. 
10.  Y  bien,  ya  lo  ban  hecho.  Ya  ha  des- 
aparecido  el  argumento  de  Avellaneda.  Suyas 
son  y  en  el  mismo  discurso  citado  estas  otras  pa- 
labras ;  <  Un  dia,  la  inteUgencia  argentina  repre- 
sentada  por  sus  grandes  hombres^  escribio  on  un 
libro  augusto:  Repiiblica  Unitaria ;  Federahsmo, 
contesto  el  desierto;  Federalismo  clamaron  los 
pueblos,  y  la  lucha  se  abrio  terrible,  abarcando 
por  palenque  toda  esta  inmensa  tierra  que  posee 
el  argentine.  > 

Ya  no  existe  el  desierto,  ni  los  pueblos  aislados, 
si  leemos  otra  vez  las  dos  cifras :  veintisiete  mi- 
Uones  de  pasajeros  y  veintitres  millones  de  tone- 
ladas  transportadas  por  los  ferrocarriles  en  el 
solo  alio  1905.  De  la  iniciaci6n  y  primera  parte 
de  tal  obra,  pudo  decir  en  su  ultimo  Mensaje 
presidencial  el  mismo  Avellaneda,  que  ella  era 
de  las  presentes  generaciones  y  de  los  tres  Oo- 
biemos  Nacionales  que  se  habfan  sucedido,  abar- 
cando con  sus  actos  la  unidad  de  la  patria,  pro- 
moviendo  sus  adelantos  con  consagracion  cons- 
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tante,  y  que  si  cometieron  errores^  no  incurrieron 
jamas  en  el  criminal  de  susoitar  antagonismos 
entre  los  pueblos,  j  si  padeoieron  debilidades, 
no  tuyieron  la  unica  irreparable,  la  del  que  de- 
sespera,  abandonando  el  tim6n  j  entregando  la 
nave  &  la  suerte  de  los  naufragos. 


Digitized  by  VjOOQ IC 


CAPiTULO  XIX. 

Los  grandes  faetores   anitarios. 
c)  La  ealtura  como  obra  naeional. 

1.  Laonltiira  naoional  y  los  teorizadores  del  federallsmo.  —  2.  La  eul- 
tua  argentina  y  la  norteamericana,  al  emanoipane.  —  3.  La 
obra  nnitaria  de  la  ooltara :  ejemplo  de  la  onltura  en  mi  estado 
federal  —  4  La  ooltara  general  por  la  instmocidn  seonndaria.— 
5.  La  preooapaoi6n  federalista  en  materia  de  instnieoidn  prima- 
ria :  sistoma  de  snbvenoiones.  —  6.  Resnltados  de  la  aoci6n  in- 
direota  en  onarenta  y  oinco  aiios :  la  ley  L&inez  ysas  fnnda- 
mentoi.  —  7.  Analfabetismo  y  snfragio  universal.  —  H.  El  es- 
crftpnlo  federalista  limita  loi  efeotos  del  proyecto  L&inez.  — 
9.  Pero  no  impedirA  donar  h  Salta  catorce  edifioios  para  esonelas. 
—  10.  Grave  referenoia  sobre  la  aplicaoidn  de  la  ley  L&inez.— 
11.  La  TTniversldad  Naoional  de  La  Plata.  — 12.  El  presnpnesto 
de  inttniooidn  ptkblioa. 

1.  Los  presidentes  argentinos  han  realizado 
la  obra  civilizadora^  ordenada  como  programa 
por  la  Constitucion  de  1853.  Ella  no  ha  sido 
siempre  personal:  ha  correspondido  k  los  Minis- 
tros  de  Instruccion  PiibUca,  al  Congreso^  a  las 
Universidades,  k  las  direcciones  superiores  de 
la  instruccion  publica  en  sus  diversos  grades, 
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a  los  propagandistas  y  k  los  maestros  abnegados. 
Pero  puede  reconocerse  en  los  jefes  del  Estado 
la  calidad  de  repreeentantes  de  una  tendencia 
colectiva  que  ha  dominado  en  sus  comienzos 
a  grupos  reducidos,  y  se  ha  extendido  gra- 
dualmente  a  una  masa  considerable.  La  Cons- 
titucion  de  1853  debfa  ser  civilizadora  antes  que 
federativa.  He  mostrado  como  el  federalismo  fu6 
simplemente  un  equlvoco,  util  en  las  circunstan- 
cias  en  que  sirvio  para  los  fines  de  la  union 
naeional  j  el  establecimiento  regular  de  un  Go- 
biemo  central.  En  un  r6gimen  federativo  las  fun- 
ciones  inmediatas  de  la  oultura  oomiin,  corres- 
ponden  a  los  gobiernos  locales,  y  no  al  gobiemo 
general.  Esta  era  la  verdad  en  teorfa,  y  se  ex- 
plica  asi  que  los  teorizadores  federalistas,  como 
el  doctor  Rawson,  protestaran  contra  la  falsedad 
de  un  rSgimen  en  el  cual  se  admitfa  a  participar 
de  la  soberanla,  k  provincias  que  no  tenian  con 
que  atender  las  mas  elementales  necesidades. 
En  el  discurso  antes  citado,  el  distinguido  ora- 
dor  protestaba  contra  las  subvenciones  &  las  pro- 
vincias, y  tomaba  por  ejemplo  a  la  de  C6rdoba 
como  la  mds  importante  del  Interior,  que  habfa 
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recibido  oomo  las  demas,  subvenciones  para  es- 
cuelas,  para  biblioteoas  y  para  otros  objetos ;  la 
exposicion  nacional  con  quinientos  mil  duros  de 
gastos  J  la  Academia  de  Ciencias  Exactas.  Cor- 
doba padecia,  segiin  61,  de  completa  anarqma  y 
desorden  administrativo  como  las  demas  pro- 
vincias,  <  todo  por  esos  cuatro  millones,  que  en 
forma  de  earidad  les  distribuimos,  corrompiendo 
el  esplritu  publico  y  quitando  4  los  gobiemos  y 
a  las  legislaturas  la  responsabilidad  que  tienen 
ante  sus  gobemados  > . . .  <  Hemes  cometido  un 
grave  error  con  el  sistema  de  las  subvenciones  a 
las  provincias,  hemes  destruido  con  ellas  la 
energfa  vital,  el  principio  del  gobiemo  represen- 
tative, y  nos  encontramos  frente  a  frente  con  los 
gobemadores  de  provincia  porque  las  legisla- 
turas ban  desaparecido.  Digo  que  ban  desapa- 
recido,  porque  se  las  ve  solamente  cuando  los  go- 
bemadores las  requieren  para  un  objeto  es- 
pecial >. 

2.  Los  federalistas  a  pura  copia  de  las  insti- 
tuciones  norteamericanas,  6  estaban  ciegos  6  no 
veian  esta  profunda  y  radical  diferencia  entre 
la   cultura  argentina  y  la   norteamericana.   En 
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Estados  Unidos  la  instrucci6n  publica  era  la 
obra  particular  de  los  Estados  6  de  inioiativas 
privadas,  con  espiritu  propio,  con  tendencias  lo- 
cales, con  medics  independientes  de  la  ayuda  del 
estado  nacional;  j  cualquiera  que  sea  la  expli- 
cacion  del  hecho,  que  no  es  indispensable  bus- 
carla,  la  verdad  es  que  la  independencia  los  en- 
contr6  con  una  cultura  superior  &  las  de  las  co- 
lonias  espaflolas,  7  no  tuvieron  que  cruzar  el 
perfodo,  el  largo  perfodo  de  anarqufa  que  cru- 
zaron  las  provincias  argentinas.  Alll,  no  se 
conocieron  las  persecuciones  de  la  intolerancia 
politica,  porquehabian  comenzado  por  conocerla 
tolerancia  religiosa;  alii,  no  ha  adquirido  fama 
universal  ningiin  tirano,  dejando  en  la  historia 
un  nombre  escrito  con  sangre ;  alii,  no  se  habria 
podido  escribir  y  comprender  un  libro  que  Ue- 
vara  el  titulo  de  Civilizacion  y  Barbaric, 

3.  yisi6n  de  los  estadistas  argentinos,  desde 
los  primeros  mementos  de  la  emancipacion,  y 
aiin  antes  de  ella,  fu6  la  de  que  el  pais  necesi- 
taba^  ante  todo,  divulgar  la  instrucci6n.  En  el  ul- 
timo tercio  del  siglo  XVJLU,  la  propaganda  de 
escritores  que,  como  Jovellanos,  cifraban  en  la 
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instruoci6n  piiblica  todas  las  esperanzas  del 
engrandecimiento  nacional  de  EspaAa,  influyo 
en  el  animo  de  muchos  espafioles  de  America. 
Belgrano,  Moreno  y  otros,  sintieron  vivamente  la 
necesidad  del  desarroUo  de  la  ensefianza  en  to- 
dos  BUS  ramos.  Pero  la  difusion  de  6sta  fu6  siem- 
pre  dificil;  y  si,  despu6s  de  la  reorganizacion 
nacional  de  1853  y  de  I860,  se  Uega  hasta  los 
comjenzos  de  la  presidencia  Sarmiento,  se  y6 
como  la  teorizaci6n  del  federalismo,  si  se  hubiera 
realizado,  habria  dejado  en  la  ignorancia  la 
mayor  parte  dal  pals.  La  historia  de  la  enseftan- 
za  primaria,  secundaria,  superior  y  universita- 
ria,  mostrarfa  de  qu6  mode  la  parte  unitaria  de 
la  Constitucion,  6  sea  la  que  ha  confiado  al  Es- 
tado  Nacional  funciones  propias  de  los  Estados 
particulares  en  materia  de  ensefianza,  es  la  que 
ha  salvado  de  la  ignorancia  a  toda  la  Repii- 
blica  y  la  que  continiia  hasta  nuestros  dfas 
esta  mision  bienhechora,  cualesquiera  que  sean 
los  vioios  y  defectos  que  mantienen  tan  ardo- 
rosa  la  discusion  de  los  temas  de  instruccion 
piiblica.  Como  uno  de  tantos  ejemplos  de  esta 
influenda  de  la  parte  unitaria   de  la  Constitu- 
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cion  en  la  civilizaci6n  argentiDa,  puede  leerse 
el  decreto  de  fecha  6  de  noviembre  de  1868,  que 
lleva  las  firmas  de  Sarmiento  y  Avellaneda,  y 
que  en  su  parte  principal  dice  asf :  <  Vista  la  peti- 
ci6n  de  las  madres  de  familia  de  la  ciudad  de  La 
Rioja,  reclamando  del  gobierno  nacional  el  esta- 
bleeimiento  en  dicha  ciudad,  de  una  casa  de 
instrucci6n  superior  para  bus  hijos,  y  conside- 
rando  que  el  Congreso  ha  destinado  en  el  pre- 
supuesto  de  este  afio,  la  cantidad  de  veinticinco 
mil  pesos  para  fomentar  la  educaci6n  primaria 
de  La  Rioja:  que  todas  la$  escuelas  establecidas 
par  el  gobierno  del  sefior  Campos  han  ndo  ce- 
rrddds,  con  excepcidn  de  una  primaria  en  la 
capital,  k  causa  de  los  desordenes  que  han 
apritado  esta  Provincia,  habiendo  estos  igual- 
mento  impedido  que  el  (Jobierno  Nacional  pu- 
diera  hasta  hoy  ejecutar  lo  dispuesto  por  el 
Congreso;  que  la  Naci6n  toda  esta  interesada  en 
disminuir  la  ignorancia  en  los  lugares  menos 
adelantados  de  su  territorio;  y  que  sus  esfuer- 
zos  deben  ser  mayores  en  proporcion  de  la  exi- 
giiidad  de  los  recursos  locales,  etc.>  El  resto 
del  decreto  establece  una  escuela  superior  en  la 
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ciudad  de  La  Rioja  y  escuelas  primarias  en 
11  departamentos.  Otro  decreto  del  24  del 
mismo  mes,  noinbr6  una  comision  compuesta 
de  los  seflores  don  Pedro  Agote,  don  Abel  Ba- 
zan,  don  Guillermo  D4vila  y  don  Aristides  Vi- 
Jlanueva,  nombres  tan  bien  conceptuados  en  el 
pais,  para  administrar  los  fondos  destinados  al 
fomento  de  la  educacion  primaria  en  La  Rioja, 
y  remitirle  de  Buenos  Aires  y  de  Cordoba  li- 
bros,  utiles  y  demas  objetos  necesarios  para  la 
misma.  Mas  6  menos  en  aquella  6poca,  toda  la 
instruccion  en  La  Rioja  habfa  quedado  reduci- 
da  a  la  que  podfa  darse  en  una  pobre  escuela 
primaria,  dirigida  por  uno  de  esos  abnegados 
maestros  que  toman  la  ensefianza  como  ocasion 
para  aatisfacer  un  grande  instinto  humanitario : 
hablo  de  don  Plaviano  de  la  Colina  y  de  la  es- 
cuelita  en  que  ensefiaba  a  leer,  escribir,  rezar  y 
hacerlas  cuatro  operaciones  elementales  de  la 
aritm6tica. 

Esta  era  por  otra  parte  la  instruccion  prima- 
ria que  se  daba  en  aquella  6poca  y  desde  mu- 
cho  antes.  Un  historiador,  que  puede  atesti- 
guarlo  con  sus  recuerdos  personales,  el  doctor 


Digitized  by  VjOOQ IC 


don  Martin  Ruiz  Moreno,  dice  que  c  la  instruc- 
oi6n  primaria  estaba  reducida  &  leer,  al  conoci- 
miento  de  la  aritm6tica  elemental  y  a  la  escri- 
tura  y  religi6n,  la  que  se  enseftaba  por  el  Gate- 
cismo  del  Padre  Astete.  Con  esta  instrucci6n  se 
ingresaba  en  los  oolegios  preparatories.  >  ^^> 

4.  En  la  Memoria  presentada  al  Congreso 
por  el  Ministro  de  Instrucci6n  Piibiica,  doctor 
Fem&ndez,  con  el  tftulo  de  <  Anteoedentes  sobre 
Enseftanza  Secundaria  y  Normal  en  la  Repu- 
blica  Argentina  >,  se  encuentra  el  mayor  niimero 
de  dates  sobre  esta  otra  parte  de  la  enseftanza, 
y  si  &  ello  se  agrega  la  historia  de  las  Univer- 
sidades  de  C6rdoba  y  de  Buenos  Aires,  naxjio- 
nalizada  la  primera  en  1854  y  la  segunda  en 
1880,  se  podra  apreciar  qu6  intensa  labor  im- 
pondrfa  el  estudio  que  cabe  bajo  el  titulo  de  este 
capftulo  y  sobre  el  cual  debo  pasar  tan  rdpi- 
damente. 

La  acci6n  del  Qobiemo  Nacional  ha  side  uni- 
ca  en  materia  de  enseftanza  secundaria.  Bajo  la 
presidencia  de  Urquiza  alcanzo  su  mayor  auge  el 


( 1 )    Historia  de  la  Orgaiuzaoi6ii  Nacional,  III,  3&. 
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Colegio  del  Uruguay,  que  habia  sido  antes,  des- 
de  1847,  el  primer  Colegio  de  estudios  prepara- 
tories, y  desde  1851,  Colegio  Entrerriano.  Bajo 
la  presidencia  de  Mitre  se  fundo  el  Colegio  Na- 
cional  de  Buenos  Aires,  sobre  la  base  del  Cole- 
gio Seminario.  Fu6  su  primer  Rector  el  doctor 
Agiiero  y  su  Director  de  estudios,  despu6s  Rec- 
tor, el  doctor  Amadeo  Jacques.  En  diciembre 
de  1864  fu6  decretada  ]a  fundacidn  de  cinco  co- 
legios :  en  Catamarca,  Salta,  Tucuman,  Mendoza 
y  San  Luis.  Bajo  la  presidencia  de  Sarmiento  se 
fundaron  los  colegios  de  San  Luis,  Jujui,  San- 
tiago del  Estero,  Corrientes,  Rosario  y  La  Rioja; 
y  comenzo  la  organizacion  de  los  estudios  nor- 
males  y  los  profesionales  de  agronomia,  en  algu- 
nas  provincias.  En  1875,  en  la  presidencia  de 
Avellaneda,  todas  las  provincias  tenian  ya  su 
colegio  nacional,  y  desde  entonces  ha  sido  siem- 
pre  sostenida  y  acrecentada  esta  accion  educado- 
ra  del  gobiemo  nacional. 

5.  Mientras  que  la  instrucci6n  secundaria 
y  superior  ha  estado  y  esta  directamente  regida 
por  la  autoridad  de  la  Nacion,  un  error  de  crite- 
rio  y  una  preocupacion  injustificada  de  la  teoria 
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federalista,  ha  mantenido  la  idea  de  que,  aiin 
en  la  Constitucion  mijstay  de  este  regimen  llama- 
do  federal,  la  instruccion  primaria  fuera  asunto 
de  exclusiva  competencia  de  los  gobiemos  de 
provincia.  Asf,  la  accion  directa  no  se  ha  ejer- 
cido  en  eeta  materia  hasta  a  una  6poca  muy  re- 
ciente^  que  puedo  llamar  de  estos  dias,  eon  efec- 
t08  muy  limitados  aun,  y  concurrentemente  con 
la  acci6n  siempre  indirecta  de  las  subvenciones 
naoionales  para  el  fomento  de  la  instrucci6n  pri- 
maria en  las  provincias,  reglamentadas  por  la 
ley  de  25  de  septiembre  de  1871.  Por  esta 
ley,  las  provincias  que  destinaren  recursos  es- 
peciales  para  el  sostenimiento  de  la  educacion 
popular,  y  que  quisieren  acogerse  a  ]a  proteccion 
nacional,  recibirian  subvenciones  nacionales  para 
la  construccion  de  edificios  para  escuelas,  ad- 
quisicion  de  mobiliario,  libros  y  utiles,  y  sueldos 
de  maestros,  en  las  proporoiones  de  las  ires 
cuartas  p8urtes,  de  la  mitad  y  de  la  tercera  par- 
te del  importe  total  que  se  invirtiera  en  los  ob- 
jetos  expresadoB.  Da  muestra  de  la  eonfianza 
que  inspiraba  al  Congreso  el  manejo  y  destino 
de  los  fondos  que  proporcionara  el  Oobiemo 
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Nacional,  el  artlculo  que  dice:  «E1  Poder  Ejeeu- 
tiYO  adoptard  las  medidas  tendentes  k  garantir 
la  fiel  aplicacion  de  los  fondos  que  se  distribu- 
yan  a  las  Provincias  en  virtud  de  esta  ley,  como 
el  cumplimiento  de  las  condiciones  que  para  su 
percibo  se  les  impone,  procurando  ademas  que 
las  cantidades  destinadeis  al  sost6n  de  las  escue- 
las,  sean  administradas  por  comisiones  que  ten- 
gan  su  origen  en  la  eleccion  de  los  vecindarios  >. 
Se  sabe  que  estas  desconfianzas  fueron  fundadas 
y  que  no  siempre  los  fondos  tuvieron  inmediata- 
mente  la  aplicacion  a  que  se  les  destinaba. 

6.  Despu6s  de  cuarenta  y  cinco  afios  de  cum- 
plirse  esta  ley,  favorecida  siempre  su  ejecucion 
por  la  acci6n  del  Consejo  Nacional  de  Educacion, 
la  cultura  nacional  y  la  lucha  contra  el  analfa- 
betismo,  no  ban  tenido  todo  el  6xito  que  de  ella 
se  pudo  esperar.  El  r6gimen  federativo  ha  con- 
tinuado,  y  se  ha  hablado  y  escrito  mucho  en  cua- 
renta y  cinco  aftos  sobre  las  autonomias  provin- 
ciales  y  el  respeto  que  se  les  debe  guardar,  para 
cumplirse  fielmente  la  Constitucion ;  pero  debia 
llegar  y  Uego  tambiSn  el  memento  en  que  se 
confesara  en  el  Senado  de  la   Naeion,  que  el 
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analfabetismo  oontinuaba  como  un  problema 
naoionaL  En  la  sesi6n  del  7  de  septiembre  de 
1905,  el  senador  L&inez  presento  el  proyecto  de 
la  ley  que  ee  oonocida  por  su  nombre,  j  denun- 
cid  en  esa  sesion  que  la  poblaci6n  escolar  de  la 
Republica  en  1904  alcanzaba  a  un  total  de 
827.102  niflos  en  estado  de  recibir  instruccion 
primaria;  de  6stos  la  recibfan  solamente  435.918; 
que  la  proporcidn  de  los  analfabetos  habia  au- 
mentado  probablemente  del  25  al  27  <^/o,  j  que  en 
realidad  el  niimero  de  nijlos  que  no  recibian 
instrucoidn  elemental,  no  era  menor  de  525.000. 
Sobre  un  total  de  271.709  solo  tenian  escuela 
173.000,  con  un  saldo  de  100.000  que  no  reci- 
bfan la  educaci6n  oomiin,  en  Buenos  Aires, 
la  provincia  rica,  en  el  foco  de  nuestra  gran- 
deza,  en  el  mayor  medio  de  cultura  nacional. 
En  Santa  F6,  sobre  97.000  niAos,  solo  habfa  en 
en  las  escuelas  53.000  6  sea  un  44  %  de  analfa- 
betos. Entre  Rfos,  sobre  80.000,  solo  tenia  43.000 
educandos  6  sea  privados  de  instrucci6n  el  45  ""U- 
En  Corrientes,  &  pesar  de  sus  esfuerzos  en  la 
instruccion  primaria,  sobre  76.000  niflos,  tenfan 
solamente  27.778  en  las  escuelas,  6  sea  un  63  % 


Digitized  by  VjOOQ IC 


-  353  — 

de  analfabetos.  El  orador  recorria  asi  las  pro- 
vincias  mas  importantes  y  caUaba  el  estado  de 
otras  <por  no  Uegar  verdaderamente  4  lo  que  el 
buen  nombre  nacional  debeaconsejamos,  supri- 
mir  de  la  extensa  publicidad  que  estas  oosas  ban 
de  tener;  hay  provincias  que  en  estos  momen- 
tos  tienen  un  76  7o  de  analfabetos ;  y  si  fu6ra- 
mos  a  m&a  amplias  inyestigaciones,  subiriamos 
de  alguna  decena  el  terrible  porcentajei. 

7.  Junto  4  estos  dates,  el  autor  del  proyeeto 
pudo  poner  los  que  resultaron  del  censo  electo- 
ral de  1904,  y  fueron  publlcados  en  el  Boletin 
Demogrdfico  Argentine  (p4g.  22):  sobre  un  total 
de  592.000  electoressabfan  leer  y  escribir  306.494, 
y  no  sabfan  285.568,  lo  que  da  para  el  <sufragio 
universal  de  la  universal  ignorancia>,  estas  pro- 
porciones:  518  por  mil  que  sabfan  leer  y  escribir 
y  482  por  mil  que  no  lo  sabfan,  despu6s  de  45 
alios  de  ensayar  el  sistema  de  las  subvenciones. 
El  niimero  de  los  ciudadanos  analfabetos  resulto 
mayor  que  el  de  los  ciudadanos  aUabetos  en  las 
provincias  de  C6rdoba,  Entre  Rfos,  Tucuman, 
Corrientes,  Santiago  del  Estero,  Salta,  Catamarca, 
San  Luis,  Rioja  y  Jujuf. 

23 
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8.  El  proyecto  del  senador  Lainez  proponf a 
que  el  Consejo  Nacional  de  Educacion  establecie- 
ra  directamente  en  las  provincias^  ^ouelas  ele- 
mentales,  infantiles,  mixtas  7  rurales,  debiendo 
determinarse  la  ubicacidn  de  estas  escuelas  se- 
giin  el  porcentaje  de  analfabetos  que  resultan  de 
las  list£is  presentadas  por  las  provincias  para  re- 
cibir  la  subvenci6n  escolar.  El  proyecto  tuvo  una 
enmienda  procedente  de  la  teorf a  federalista :  no 
ya  en  donde  quiera  que  se  manifestare  en  mayor 
proporcion  el  niimero  de  analfabetos,  debfan  Ue- 
varse  los  beneficios  de  la  ley,  sine  solamente  en 
las  provincias  que  lo  solicitaren. 

El  senador  Palacios,  miembro  informante  de  la 
comision,  reconocio  que  el  proyecto  importaba 
uno  de  los  pasos  m4s  grandes  dado  en  el  sentido 
de  afianzar  la  libertad  polftica.  Dedaro  tener  4 
mano  el  cuadro  oficial  del  estado  de  la  instruccion 
primaria,  por  el  cual  se  probabaque  esta  era  mas 
que  deficiente.  Las  causas  de  esta  situacion, 
agregaba,  son  bien  conocidas.  En  gran  parte,  la 
escasez  de  recursos  de  las  provincias,  que  apenas 
tienen  muchas  de  ellas  para  costear  sus  modes- 
tos  gastos  administrativos,  no  pudiendo  llenar 
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•esta  parte  tan  elemental  desus  funciones  dego- 
bierno,  como  es  la  de  difundir  la  instruccion  pri- 
maria.  La  extension  del  pais  con  una  poblacion 
tan  difundidaencarece  sobre  manera la  instruccion 
y  por  ultimo  <  no  estan  exentas  de  criticas,  algu- 
nas  personas  que  han  dirigido  los  destines  de 
algunas  provincias,  descuidando  completamente 
este  deber  elemental  y  contribuyendo  poderosa- 
menteal  atraso  de  lainstrucci6n  primaria.  Y  para 
completar  estas  reflexiones,  con  entera  franqueza, 
dir6  que  no  tiene  poca  parte  tambi6n  el  Congreso 
que  a  menudo  ha  descuidado  este  problema,  el 
mas  interesante  de  la  vida  nacional>. 

Pero  no  fu6  francamente  denunciada  la  causa 
principal:  el  aparato  de  r6gimen  federative,  queen 
esa  misma  ocasion  limitaba  la  eficacia  del  pro- 
yecto,  tal  como  lo  habia  concebido  su  autor,  con 
la  agregacion  de  una  clausula  <para  evitar  toda 
discusionytoda  duda>  quedando  d6bilmenteobser- 
vada,  la  supuesta  constitucionalidad  del  proyecto 
de  ley.  <  Con  esto  ha  pensado  la  comision,  dijo  el 
miembro  informante,  que  subsanaba  el  escnipulo 
de  los  que  creen  que  ese  proyecto,  una  vez  con- 
vertido  en  ley,  pudiera  importar,  sin  esa  clausula, 
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un  avance  a  las  facultades  do  las  provindas  > . . . 
Todavia  arma  estas  discusiones  la  susceptibilidad 
federalista,  que  deja  analfabetos  hasta  el  76  Vo 
de  los  nifios  en  estado  de  recibir  la  instruccioa 
primaria  en  algunas  provincias  I 

9.  Tengo  aqui  &  la  vista  otro  dooumento  de 
estos  mismos  dias  en  que  esoribo  estas  p&ginas. 
Un  grupo  de  diputados  ha  presentado  en  la  sesi6n 
del  2  de  julio  de  este  aflo  1908,  un  proyecto  de 
ley  por  el  oual  se  destinan  158.000  pesos  para 
construeeion  de  oatorce  edifieios  esoolares  en  la 
provincia  de  Salta.  Esta  construeeion  sera  una 
donacion  nacional  &  la  Provincia  de  Salta,  segiin 
el  art.  4  del  proyecto  que  dice  asf:  <Terminados 
los  edifieios  ser&n  entregados  al  gobiemo  de  la 
provincia,  y  no  podrdn  ser  utilizados  sino  en  el 
fundonamiento  de  sus  escuelas  primarias  >.  Esto 
disponen  los  autores  del  proyecto,  en  lugar  de 
decir  que  en  esos  edifieios,  que  continuaran  siem- 
pre  nacionales,  funcionaran  otras  tantas  escuelas 
de  instruccion  primaria  costeadas  por  la  Nacion. 
El  proyecto  ha  side  fundado  por  el  diputado 
Guasch  Leguizam6n,  ex  Secretario  del  Consejo 
Nacional  de  Educaci6n,  que  se  ha  distinguido 
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desde  su  ingreso  en  la  Camarapor  la  presentacion 
de  otro  importante  proyeoto  de  ley  sobre  instruc- 
cion  primaria.  Ha  dioho  al  fundar  el  proyecto, 
que  la  escasa  renta  de  que  dispone  el  Gobiemo 
de  la  Provincia  de  Salta  le  impide  atender  debi- 
damente  a  las  necesidades  de  la  ensefkanza  pri- 
maria. La  edificacidn  escolar  no  existe  casi  en 
aquella  provincia.  Ehi  la  ciudad,  las  eseuelas  es- 
tkn,  salvo  algunas  excepeiones,  instaladas  en 
casas  particulares  insalubres  y  obscuras,  de  ha- 
bitaciones  estrechasy  patios  insuficientes;  en  la 
campafia,  en  ranches  miserables  donde  penetran 
el  sol,  el  viento  y  la  Uuvia;  en  los  que  la  misma 
estrechez  no  solo  perturba  la  ensefianza  sino  que 
la  encarece  por  el  limitado  numero  de  alumnos 
que  puede  atender  cada  maestro.  La  cuestion 
constitucionalesta  insinuada  con  estas  palabras: 
<  Es  verdad  que  en  la  Constitucion  la  ensefianza 
primaria  esta  a  cargo  de  lasprovincias;  pero  su 
difusi6n  y  perfeccionamiento  interesa  mas  a  la 
Nacion  que  las  sementeras,  al  fin,  particulares,  y 
los  productos  de  la  ganaderia,  que  tantos  sacrifi- 
cios  obtienen  del  erario  federals 

10.  Se  encuentra  incidentalmente  en  el  mis- 
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mo  discureo  una  referencia  grave  sobre  la  aplica- 
cion  de  la  ley  Lainez,  y  la  afirmacion  vale  por 
ol  conocimiento  personal  del  hecho  que  tiene  el 
autor:  «la  ley  Ldinez  pudo  suplir  la  accion  pro- 
\incial,  allf  donde  ella  no  llegaba,  pero  el  (Tonse- 
jo  Nacional  de  Educacion  resolvi6  aplicarla  con 
un  criterio  que  no  responde  sin  duda  alguna  a 
las  exigenciasparticulares  de  las  distintas  provin- 
cias,  dado  que  concede  a  cada  una,  la  misma  can- 
tidad  de  escuelas,  sin  considerar  ni  sus  recursos, 
ni  la  suma  de  sus  nillos  analfabetos.  Ultimamente 
rendido  tal  vez  por  el  esfuerzo  demasiado  intense 
que  le  demandara  la  creacion  de  tanto  nuevo  ins- 
titute, se  ha  detenido  en  su  obra,  guardando  es- 
terilmente  en  sus  cajas  1.500.000  pesos  de  los 
fondos  que  el  Congreso  de  la  Nacion  puso  en  sus 
manos  para  que  sembrase  escuelas  en  el  territo- 
rio  todo  de  la  Republica>. 

11.  La  obra  civilizadora  de  este  factor  unita- 
rio  de  la  Constitucion  ha  side  y  es  tan  importan- 
te  que  su  sola  exposicion  no  cabria  en  varies  vo- 
lumenes.  La  ultima  grande  manifestacion  que  ha 
tenido,  es  la  nacionalizacion  de  la  Universidad  de 
La  Plata,  6  mejor  dicho  la  formacion  de  la  gran 
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Universidad  con  la  reuni6ii  del  establecimiento 
provincial  de  este  nombre  y  de  varios  otros  insti- 
tutos  cientificos  de  educacion  industrial,  bajo  el 
nombre  de  Universidad  Nacional  de  La  Plata. 
Esta  institucion  tiene  un  caracter  especial  que  la 
diversifica  de  las  otras  universidades  nacionales,  y 
abarca  desde  las  ciencias  astronomicas  hasta  la 
ensefianza  elemental  de  las  labores  agrarias  en  la 
escuela  de  Santa  Catalina,  y  desde,  las  ciencias 
naturalesy  las  juridicas  y  sociales  hasta  lainstruc- 
cion  elemental  del  primer  grade.  La  mayor  parte 
de  los  institutes  que  la  forman,fueron  creados  por 
los  primeros  gobiemos  provinciales  que  tuvieron 
su  asiento  en  La  Plata,  pero  fueron  gradualmente 
abandonados,  desde  el  Observatorio  que  ceso  de 
funcionar  como  tal,  quedando  costosisimas  insta- 
laciones  en  simple  dep6sito,  hasta  la  escuela  de 
Santa  CataUna,  que  Uego  a  servir  de  cuartel,  faci- 
litado  por  laProvincia  para  las  fuerzas  nacionales, 
despu6s  de  hab6rsele  cuasi  abandonado  poresca- 
sez  de  recursos. 

12.  A  falta  de  una  informaci6n  circunstancia- 
da  sobre  la  acci6n  del  gobiemo  nacional  en  la  edu- 
cacion y  cultura  general,  puede  tomarse  como  fn- 
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dice,  el  presupuesto  nacional  de  la  instruccidn  pii- 
blica,  que  asciende  en  total,  en  1906  a  21.410.137 
pesos,  de  los  euales  6.292.000  estan  destinados  al 
fomento  de  la  instrucci6n  primaria.  mas  1.000.000 
para  escuelas  de  los  territorios  y  colonias  nacio- 
nales ;  eerca  de  2.000.000  para  los  institutos  de 
enseflanza  especial;  4.441.617  pesos  para  las 
escuelas  normales;  3.081.420  pesos  para  la  ins- 
truccidn secundaria;  2.730.910  pesos  paralaedi- 
ficacion  escolar;  y  2.688.780  para  la  instruccion 
superior  universitaria. 
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CAPITULO  XX. 

Balance  de  faetores  onitarios  y  federates 
en  1852  y  en  1906. 

1.  Elbalanoe  en  1852.  — 2.  Debe  haoene  el  de  190B.  — 3.  Bxamen  de 
faotores  f ederalistas  de  18S2  en  1906.  —  4.  Gonolnsidn  del  ba- 
lance. 

1.  Cuando  en  1852  se  trataba  de  dar  una 
constituoi6n  y  se  convenf a  en  que  6sta  debia  te- 
ner  la  forma  federativa,  la  sagacidad  y  la  pru- 
denoia  de  Alberdi,  le  hicieron  advertir  que  en 
las  disputas  te6ricas  entre  unitarios  y  federales, 
unos  y  otros  tenfan  su  parte  de  raz6n.  Formulo 
entonees  en  las  BaseSy  el  balance  de  los  faetores 
federatiyos  y  de  los  faetores  unitarios  del  pais, 
para  demostrar  como  la  constitucion,  aunque  de 
forma  federal^  debfa  ser  una  constituci6n  mixta. 
El  acierto  de  Alberdi  de  tomar  como  punto  de 
partida  para  la  constitucion  escrita  la  resultante 
de  las  diverzas  fuerzas   que   determinaban  la 
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constituoidn  real,  est4  oomprobado  por  la  fdcil  j 
general  aceptacion  que  el  mismo  balance  ha  teni- 
do  7  el  hecho  de  ser  eeta  la  parte  mas  conocida 
de  su  obra.  Se  la  encuentra  repetida  en  libros  de 
ensefianza,  y  adquiere  asi  una  divulgacion  muy 
extensa.  Podrdn  indicarse  como  se  ban  indicado 
algunas  rectificaciones  de  detalle :  tal  6  cual  par- 
tida  puede  ser  corregida;  puede  agregarse  tal  6 
cual  otro  factor. 

2.  Lo  que  quiero  indicar  en  este  punto  de  mi 
trabajo,  poni6ndolo  bigo  la  mayor  consideraci6n 
del  estudioso  lector,  es  que  el  balance  de  Alberdi 
fu6  en  la  relacion  k  la  fecha  en  que  lo  formula- 
ba,  para  dar  como  resultante,  la  constitucion  del 
dia,  no  la  de  la  vispera,  ni  la  del  dia  siguiente. 
Era  entendido  que  la  constituci6n  valdria  segun 
su  conformidad,  con  la  resultante  de  los  factores 
considerados  y  puestos  en  equilibrio.  Pero  lo  que 
no  se  ha  hecho  hasta  ahora,  6  por  lo  menos  ig- 
nore que  se  haya  hecho,  es  el  balance  de  los 
factores  unitarios  y  federales  en  el  dia  de  hoy, 
en  el  memento  en  que  vivimos,  y  pjtra  saber 
si  tenemos  6  no  la  constituci6n  escrita  que  co- 
rresponde  a  la  constituci6n  real.  El  balance  de 
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1852,  nos  puede  interesar  historicamente  y  para 
servirnos  de  t6nuino  de  comparaci6n.  Ningun 
comerciante  toma  por  gufa  de  sus  negocios,  solo  el 
estado  en  que  6sto3  se  encontraban  algunos  alios 
atras;  y  si  el  giro  de  un  comercio  cambia  en  cor- 
tos  periodos  de  tiempo,  no  deja  de  ser  cierto  que 
tambiSn  cambian  las  condiciones  econ6niicas  y 
sociales  de  un  pueblo,  y  que  este  fenomeno  de  la 
rapida  mutacion,  tiene  lugar  con  la  mayor  evi- 
deneia,  en  los  paises  de  poblacion  reciente  y  de 
organizacion  nueva. 

3.  No  me  detendr6  en  la  presentacion  del 
balance  de  los  factores  unitarios  y  federales  oo- 
rrespondiente  al  afio  1908.  Basta  enunciar  la  ob- 
servacion,  para  que  cada  cual  advierta  todas  las 
consecuencias  que  de  ella  emergen.  Los  tres  ca- 
pitulos  precedentes,  ban  mostrado  por  otra  parte, 
cuan  grande  ha  sido  y  es  la  influencia  de  los  tres 
factores  que  ban  consolidado  la  unidad  argentina 
6  impuesto  en  el  hecho,  contra  todas  las  teorfas  y 
todas  las  ilusiones  del  federalismo,  el  regimen  uni- 
tario  que  reclama  seria  y  formal  consagraci6n  en 
la  ley,  como  se  exige  siempre  la  rectificacion  de 
la  mentira  por  la  franca  expresi6n  de  la  verdad. 
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Quien  revise  hoy  la  lista  de  antecedentes  fe- 
derativos  que  public6  Alberdi  en  las  Bases,  no 
dejara  de  ver  como  ban  desaparecido  los  que  pu- 
dieron  entonces  con  mas  acierto  fundar  la  parte 
federal  de  la  constituci6n  mixta,  mientras  se  acen- 
tuaban  los  tres  grandes  faetores  unitarios  de  la 
capital  en  Buenos  Aires,  los  progresos  materia- 
les  7  los  de  la  cultura  general  del  pais  por  obra 
del  gobiemo  central. 

Han  desaparecido : 
1*  Las  €  rivalidades  interprovinciales  sem- 
bradas  sistem&ticamente  por  la  dominacidn  colo- 
nial*. No  hay  tales  rivalidades  interprovinciales 
que  reclamen  la  coexistencia  de  gobiernos  inde- 
pendientes.  Todas  las  alteraciones  del  orden 
publico  que  se  producen  en  las  provincias,  corres- 
ponden  a  la  poUtica  interna  de  cada  una  de  ellas. 
2^  Los  <  largos  interregnos  de  aislamiento 
y  de  independencia  provincial  ocurridos  durante 
la  revoluci6n  >,  estan  ya  tan  olvidados,  que  es 
precise  acudir  a  la  historia  para  saber  que  exis- 
tieron. 

3®  Las  €  especialidades  provinciales  deriva- 
das  del  suelo  y  del  clima,  de  los  productos,  de  la 
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industria  y  del  comercio  y  de  su  situacion  respec- 
to  del  extraiyero  >,  no  se  conocen  ya  desde  que 
todo  el  r6gimen  del  comercio  esta  bajo  una  sola 
ley  y  un  solo  y  grande  y  linico  inter6s  nacional, 
no  hay  impuestos  interprovinciales  y  a  ninguna 
provincia  peijudica  la  prosperidad  de  su  vecina. 

4**  La  densidad  de  la  poblaci6n  ha  expe- 
rimentado  una  modificacion  muy  considerable 
asi  en  su  calidad  como  en  su  distribuci6n;  y  este 
solo  factor  computado  entonces  en  favor  del  fede- 
ralismo,  darfa  lugar  hoy  a  muchas  observacio- 
nes  en  el  sentido  contrario. 

&*  La  falta  de  medios  para  organizar  un 
sistema  de  comunieaciones  y  trasportes:  todos 
viajamos  hoy  en  ferrocarril,  y  en  pocas  horas 
desde  Buenos  Aires  &  Mendoza  6  &  C6rdoba,  Tu- 
cum&n  y  Jujui. 

6**  €  Hace  ya  muchos  alios  que  las  leyes  ar- 
gentinas  no  se  hacen  en  Buenos  Aires  >.  Res- 
puesta:  hace  ya  muchos  alios  que  las  leyes  ar- 
gentinas  se  hacen  en  Buenos  Aires.  En  cuanto  a 
la  justicia  provincial,  queda  el  punto  tratado 
en  el  oapftulo  respectivo. 

7®  €  La  soberania  parcial  que  la  revolucion 
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de  Mayo  reconocid  k  cada  una  de  las  provincias 
y  que  ningiin  poder  central  les  ha  disputado  en  la 
6poca  moderna> .  Esto  podia  decirse  en  1852. 
En  1908,  las  soberanias  provinciales  son  una  pa- 
labra  hueoa  ante  la  soberanfa  de  la  Nacion. 

8^  <  Las  extensas  franquicias  municipales  > 
no  son  incompatibles  con  la  organizacion  del 
gobierno  uuitario. 

9*  <  La  imposibilidad  de  hechos  para  re- 
ducir  sin  sangre  y  sin  violencia,  4  las  provin- 
cias 6  4  sus  gobemantes  al  abandono  esponta- 
neo  de  un  deposito  que  conservado  un  solo  dia, 
dificilmente  se  abandona  en  adelante :  el  poder 
de  la  propia  direccion,  la  soberanfa  6  libertad 
local  >.  Este  factor  puede  ser  por  igual,  importan- 
te  6  nulo,  segiin  el  convencimiento  que  adquie- 
ran  los  pueblos  de  que  el  rSgimen  unitario  afian- 
zara  mejor  las  garantias  de  la  justicia  y  de  la 
libertad  de  que  hoy  carecen ;  y  en  cuanto  a  los 
poUticos  profesionales  que  saben  mantenerse  en 
el  gobierno  de  provincia,  podrd  descubrirse  que 
en  muchos  cases,  su  influencia  local  se  funda 
menos  en  el  apoyo  de  un  partido,  que  en  la  ca- 
lidad  de  agentes  del  gobierno  central. 
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Los  tres  factores  que  siguen  a  los  enunciados 
en  la  enumeracidn  de  Alberdi^  no  existen  ya  con 
valor  alguno;  los  tratados  interprovinciales  cele- 
brados  en  el  periodo  de  aislamiento,  pertenecen 
a  la  historia  del  eaudillismo  que  paso;  el  pro- 
vincialismo  monetario  de  Buenos  Aires,  es  ape- 
nas  una  curiosidad  de  museo  historico :  y  por 
ultimo,  el  Acuerdo  de  San  Nicolas,  ya  se  sabe  lo 
que  fu6  y  dej6  explicado  en  el  capitulo  tercero. 
4.  Hay  pues,  una  conclusion  a  que  manifies- 
tamente  debe  Uegarse  en  el  balance  de  antece- 
dentes  y  factores  unitarios  y  federales,  corres- 
pondiente  &  1908  y  en  comparaci6n  con  el  de 
1852 :  mientras  los  factores  unitarios  se  ban  man- 
tenido  y  acentuado  enormemente,  los  federativos 
se  ban  atenuado,  desvanecido,  esfumado. 

En  esto  deben  reparar  los  bombres  de  ciencia, 
los  bistoriadores,  los  bombres  de  gobiemo  y  los 
partidos  polfticos  que  quieran  escribir  en  su 
programa  alguna  idea  litil  en  cambio  de  las  in- 
genuas  vaciedades  con  que  intentan  engafiarse 
a  si  mismos. 
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CAPiTULO  XXL 
Neeesidad  de   fayorecer   la  eYoloeidn  unitaria. 


1.  Roosevelt  y  las  prevenciones  oontra  elnnitarismo.  —  2.  El  fedenJis- 
mo  norteamericano  y  el  argentino.  —  3.  ObsUculos  del  regimen 
federal  para  toda  politdca  nacional.  ~  4.  Keoesidad  de  pasar  de 
nn  regimen  impoaible  d  uno  posible.^b.  Peligro  imaglnario  de 
nna  reacoidn  nnitaria. 


1.  La  <  Re  vista  de  Derecho,  Historia  y 
Letras>  ha  publicado  cPalabras  y  actos  del 
Presidente  Roosevelt  >,  que  traduce  el  doctor 
Ancizar.  <Nuestra  Constitucidn  no  ha  sufrido 
cambios,  dice  Roosevelt,  de  la  de  su  tierra; 
pero  las  condiciones  a  las  cuales  debe  aplicar- 
se  hoy,  si,  han  experimentado  un  cambio  que 
es  toda  una  transformacion,  que  ha  dado  por 
resultado  el  poner  bajo  el  contralor  de  la  Naoion 
muchas  cosas  j  actos  que  antes  oafan  bajo  el 
exclusive  contralor  de  los  Estados.  >  El  Pre- 
sidente norteamericano  sefiala  algimos  de  esos 
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actos  7  cosas  que  ban  salido  del  orden  pro- 
vincial, 7  pasado  al  interprovinoial,  7  deben 
quedar  bajo  el  regimen  nacional.  DefiSndese 
de  la  aspiraci6n  de  implantcu*  on  sistema  cen- 
trabsta;  pero,  k  la  vez,  pide  que  se  reconozca 
la  existencia  de  condieiones  de  oentralizacion 
en  el  modo  en  que  se  bace  bo7  el  comercio 
interprovincial. 

La  palabra  centralizacion  puede  pronunciar- 
se  en  los  E^stados  Unidos,  sin  alarmar  4  nadie, 
7  en  asunto  que  puede  tocar  tan  direotamente 
los  intereses  materiales  como  la  del  comercio 
interprovincia][.  Aquf,  en  cambio,  todo  lo  que 
no  esta  7a  centralizado  tiende  4  centralizarse, 
mientras  se  mira  la  palabra  con  el  borror  de 
las  cosas  que  deben  ser  condenadas. 

2.  Sin  embargo,  cierta  centralizaci6n  esta 
impuesta  4  la  Repiiblica  Argentina  por  sus 
origenes  bist6ricos,  por  sus  condieiones  geo- 
graficas,  econdmicas,  polfticas  7  sociales,  con 
toda  la  fuerza  de  las  le7es  de  la  natiuraleza. 
Los  acontecimientos  politicos  de  estos  dias,  que, 
mirados  con  el  apasionamiento,  la  pena,  la 
sorpresa  que    causan,    pueden    parecer    de  un 
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lado  6  de  otro,  ilegitimos  6  arbitrarios,  tienen 
rafces  mucho  mas  profundas  que  la  hostilidad 
de  los  miembros  del  Congreso  para  el  Presi- 
dente,  6  la  defensa  violenta  de  6ste  ultimo;  se 
explican  por  la  contradiccion  latente,  pero  gene- 
ralmente  desconocida  j  negada^  entre  la  orga- 
nizacidn  constitucional  escrita,  j  la  organiza- 
ci6n  constitucional  no  escrita,  pero  impuesta 
por  las  antedichas  circunstancias. 

Cien  voces  se  ha  recordado  la  profunda 
diferencia  que  media  entre  los  antecedentes 
historicos  de  la  Constituci6n  norteamericana  y 
los  de  la  nuestra.  Cien  voces  se  ha  advertido 
que  allf,  la  nacionahdad  se  ha  formado  por  el 
pasaje  de  la  separacion  k  la  unidtiy  por  la 
alianza  y  confederaci6n  de  colonias  originaria- 
mente  diversas  6  independientes  las  unas  de 
las  otras.  Alii,  la  palabra  federacion  se  aplica 
en  el  sentido  propio  y  etimol6gico,  sin  falacia 
6  sofisma.  La  federaci6n  implica  entidades  que 
existen  por  sf,  y  se  llega  por  ella  &  la  concep- 
cidn  mas  elevada  de  la  coexistencia  de  dos 
soberanfas,  la  soberania  de  la  Naci6n  y  la  de 
los  estados  federados,  y  a  una  distribuci6n  del 
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gobierno    entre   un  poder  comiin   y   todos  los 
poderes  partioulares. 

Nuestra  Constitucion  <  federal  >,  se  funda  a 
la  inversa,  en  un  pasaje  arbitrario  de  la  unidad 
a  la  pluralidad  de  estados  6  soberanfas.  Vhir 
dividiendo,  separando,  es  un  contrasentido.  Para 
nosotros,  federaciSnj  instituciones  federales,  sig- 
nifica  separaci6n,  independencia  local,  autono- 
mfa.  Se  hieren  las  instituciones  federales,  cuando 
el  gobierno  central,  el  Presidente,  6  ana  ley 
del  Congreso  penetran  en  el  orden  poUtioo 
6  econ6mico  de  los  estados  particulares  per 
razones  que  ellos  entienden  ser  m&s  conv^en- 
tes  &  los  intereses  generales  del  pals.  Las 
provincias  pueden  oomprometer  el  honor  y  el 
cr6dito  argentine,  sea  per  la  inferioridad  de  su 
justioia  6  el  sometimiento  de  la  misma  k  las 
influencias  polfticas;  sea  contrayendo  deudas 
extemas  con  fraude  de  los  prestamistas  a  quie- 
nes  no  pagan.  El  gobierno  central  esta  expuesto 
a  soportar  reclamaciones  extranjeras  por  actos 
de  negacion  de  justioia,  y  a  sentir  peijudicado 
el  cr6dito  de  la  Nacion  por  el  fraude  y  la 
malversacidn  de  las  provincias,  sin  que  pueda 
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moverse  a  impedirlo,  so  pena  de  incurrir  en 
violaoi6n  de  las  instituciones  federales.  No  hay 
que  herir  el  sistema  de  las  autonomfas,  que 
debe  mantener  la  separacion  de  los  poderes  pro- 
vinciales. 

Todo  ello  es  pensar  al  revfis.  Se  diria  que, 
por  estar  representado  el  pais  de  los  norte- 
amerioanos,  en  el  mapa,  hacia  arriba,  los  yan- 
kees  piensan  con  la  cabeza ;  y  por  estar  noso- 
tros  hacia  abajo,  entendieramos  las  cosas  con 
los  pies.  Si  el  concepto  invertido  de  federacion 
tuvo  algiin  valor,  y  si  fu6  litil  en  el  momonto 
en  quese  escribio  en  la  Constitucion,  para  transar 
con  las  obsesiones  polfticas  de  entonces,  si  con  el 
pudieron  encalmarse  pasiones,  al  declararse 
de  palabra,  que  la  Constitucion  era  federal, 
aunque  de  hecho  se  sometiera  en  muchas  de 
sus  partes  a  la  necesidad  de  la  ley  central,  la 
verdad  es  que  cincuenta  alios  de  experiencia 
en  la  aplicacion  de  la  Constitucion,  y  la  evo- 
luci6n  social  y  economica  del  pais,  deben  bas- 
tar  para  convencemos  de  la  equivocaci6n  en 
que  estamos,  y  volver  al  orden  natural  y  de 
verdad. 
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3.  La  coexistencia  de  la  soberania  nacional, 
eon  pretendidas  6  ficticias  soberanlas  locales, 
trae  la  coexistencia  de  an  representante  de  la 
primera,  y  tantos  de  la  segunda  como  sobera- 
nias  locales  hay.  El  representante  de  la  primera, 
el  Presidente  de  la  Repiiblica,  no  puede,  por 
tal  circunstancia,  desarroUar  libremente  iin  pro- 
grama  politico  que  armonice  con  aspiraciones 
generales  del  pueblo,  por  que  su  accion  se 
encuentra  inmediatamente  trabada  por  la  de 
tantos  otros  pequeftos  monarcas  que  oponen  su 
politica  personal  6  sus  intereses  personales,  a 
aspiraciones  m&s  elevadas.  Sarmiento  y  Ave- 
llaneda  pudieron  adoptar  la  gran  polftica  de 
la  mayor  difusi6n  de  la  instruccidn  piiblica,  6 
inventar  la  ley  de  las  subvenciones  para  la 
instruccion  primaria  a  la  vez  que  difundian  los 
eolegios  nacionales  y  las  instituciones  cientifi- 
cas.  He  visto  destinarse  los  dineros  que  los 
gobiemos  de  provincia  recibfan  para  la  ins- 
truccidn piiblica,  al  pago  de  los  batallones  de 
guardia  provincial,  <  soldados  sin  ley  y  sin  ban- 
dera>,  sin  los  cuales  la  sedicion  derribarla  los  go* 
biemos ;  y  por  otra  parte  se  ha  denunciado  como 
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una  de  las  causas  en  el  fracaso  de  la  instruc- 
cion  secundaria,  la  necesidad  de  ceder  a  las  exi- 
gencias  de  las  polfticas  locales,  en  que  se  ban 
visto  Ids  ministros  de  instruccion  piiblica,  que 
ban  tenido  compromises  6  tendencias  partidistas. 

Puede  proclamarse  una  politica  6  un  progra- 
ma  de  paz  y  administracion,  come  dijo  el 
Presidente  Roca,  6  de  saneamiento  de  la  justi- 
cia  como  dijo  61  mismo;  puede  ser  la  de  pro- 
greso  industrial  j  economico,  al  cual  deben 
subordinarse  otros  intereses,  6  puede  ser,  como 
la  m&s  reciente,  de  reaccidn  institucional;  todos 
los  programas  son  dificiles,  si  no  se  quiere 
imposibles,  si,  cumpliendo  el  sistema  contra- 
dictorio  de  la  Constitucion,  el  gobiemo  central 
no  puede  desenvolver  por  sf  la  idea  polftica, 
sin  cbocar  con  la  posible  contradiccion  de  los 
gobiemos  de  provincia,  que  tienen  derecbo  de 
pensar  j  proceder  en  oposicion  a  cualquiera 
politica  del  gobiemo  central. 

Supongamos  la  de  paz  interna,  y  un  Presi- 
dente que  bubiera  mirado  con  escrupulo  las 
autonomlas,  y  no  bubiera  intervenido  sine 
con  las  limitaciones  de  la  letra  de  la  Constitu- 
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ci6n.  Contal  Preeidente,  nadiejuraria  que  no 
habrfamos  oontemplado  en  muohas  Provineias 
tantos  despotismos  oomo  los  que  se  denuncian, 
y  m&8  revoluciones  que  las  que  hemos  visto. 
Supongamos,  ahora,  la  poUtiea  de  <  reacoi6n 
institucional>.  iPor  manode  qui6n  6  de  quie- 
nes?  Per  mano  de  los  gobernadores  de  Pro- 
vincia,  que,  6  tienen  su  poUtica  propia,  opuesta 
a  la  reacci6n  institueional,  6  dependen  del  Se- 
nador,  propietario  titular  j  duefto  absolute  de 
la  <situaci6n>? 

El  programa  de  reaocidn  institueional  es  sin 
duda  m&s  dificil  y  vasto  que  el  de  paz  interna. 
Para  este  ultimo,  ha  podido  bastar  la  fuersa  y 
la  8umisi6n  ineondidonal  de  los  gobemadores  a 
la  fuerza  misma  que  los  apoyaria  a  cambio  de 
la  sumisidn.  La  paz  interna,  de  grande  utilidad, 
ha  podido  ser  mantenida  oon  las  instituciones, 
si  era  posible,  y  contra  las  instituoiones  si  no  se 
podia  deotro  mode.  En  la  aritm6tioa  polftica 
ha  podido  oontarse  por  mayor  valor  la  paz  in- 
terna, que  asegurase  la  prosperidad  material, 
que  la  pureza  del  sufragio  6  el  rigor  de  las  au- 
tonomias  provinciales.  Hoy  se  ouenta  por  mayor 
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valor  la  creaccion  institucioiial>,  pero  este  concep- 
to  tiene  que  limitarse,  si  no  quiere  contradecirsele. 

Reacci6n  institucional,  significaria  cumplimien- 
to  leal  de  todas  las  instituciones  escritas,  asi  la 
del  sufragio,  como  la  de  las  autonomias  del  re- 
gimen federal,  como  de  los  privilegios  parlamen- 
tarios.  Pero  resultan  estos  dos  liltimos  incom- 
patibles  con  el  primero,  en  el  estado  actual  de 
la  politica  argentina. 

Si  el  Presidente  respeta  la  politica  interna  de 
las  Provincias,  fracasa  su  reaccion  institucional. 
Si  respeta  los  fueros  parlamentarios,  en  un  Con- 
greso,  que  constituye,  no  la  representacion  del 
pueblo  de  la  Nacion,  y  de  las  entidades  provincia- 
les  como  quiere  la  Constitucion,  sine  de  las 
situaciones  poUticas  de  las  ultimas,  fracasa  tam- 
bien.  Si  obtiene  la  eleccion  pura  y  libre,  el  Con- 
greso,  desalojado  en  parte  por  esta  eleccion, 
anulara  las  elecciones  parciales  que  le  convenga, 
como  linico  juez  de  las  mismas,  si  acaso  aquella, 
pura  y  libre,  no  diera  el  triunfo  a  los  partidos 
de  las  situaciones  locales,  mas  fuertes  en  realidad, 
por  la  influencia  y  organizacion  del  poder,  que 
los  que  estan  afuera.  Para  asegurar  ima  eleccion 
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libre  seria  preciso  asegurar  piimero  un  Congreso 
que  quisiera  esta  politica,  para  lo  cual  tendrfa  que 
formarse,  faera  de  la  libertad  del  sufragio,  en 
orden  solo  a  los  fines  de  la  politioa  presidencial, 
violando  la  Constituci6n  en  lo  que  tiene  de  mas 
fundamental:  la  representacidn  del  pueblo. 

El  problema  es  ciertamente  muy  grave,  y  por 
todos  lados  observamos  que  se  est&  faera  de  las 
instituoiones  escritas, . . .  como  se  ha  estado  antes, 
dandole  aparewUy  pero  no  real  y  afectivo  cum- 
plimiento. 

Ante  la  gravedad  de  este  problema  los  partidos 
populares  no  ven  otra  8oluci6n,  que  el  cumpli- 
miento  de  la  Constitucion  federal  y  el  sufragio 
libre;  y  parten  de  una  premisa  que  se  tiene 
por  verdadera.  Yo  veo  de  distinto  modo,  y  por  mi 
conviccion  y  mi  alejamiento  de  todos  los  partidos, 
que  encuentro  ilogicos,  escribe  con  entera  inde- 
pendencia  lo  que  pienso.  La  solucion  no  resul- 
tara  de  empeftarse  en  cumplir  una  Constitucion 
imposible:  estara  en  adoptar  un  nuevo  regimen 
posible,]^or  los  medios  pacientes  de  la  propaganda 
y  los  que  mas  se  aproximen  a  las  formas  legales 
y  a  la  moralidad  de  los  medios  de  accion. 
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En  los  capitulos  IV  y  V  de  mi  opusculo,  <Par- 
tidos  polfticos  >9  he  trazado  el  bosquejo  de  un 
programa-fin  del  Partido  Unitario,  y  el  de  una 
aeci6n  inmediata  dentro  delaConstitucidn  actual. 
Indiqu6  para  eete  ultimo,  la  federalizaoi6n  de  la 
Provinda  de  Buenos  Aires,  como  complemento 
de  la  soluoi6n  unitaria  dada  en  1880  a  la  euestion 
Capital,  hecho  que  debio  consumarse  por  la  ley  de 
20  de  agosto  de  1862.  El  segundo  procedimien- 
to  serfa  el  de  convertir  en  Territorios  Naoionales 
6  anexar  a  otras  Provincias,  algunas  que  por  su 
escasez  de  poblaei6n  y  reeursos,  no  deben  pesar 
injustamente  en  la  influencia  del  Senado,  como 
niimero,  oualquiera  que  sea  la  ilustracion  de 
sus  representantes,  que  seguirfan  siendo  argen- 
tinos,  y  capaces  de  otra  representaci6n.  No  al- 
canzan,  6  alcanzan  apenas  a  100.000  habitantes. 
La  Rioja,  Catamarca,  San  Juan,  San  Luis  y  Ju- 
jul,  y  no  alcanza  a  200.000,  Santiago  del  Estero. 
Son  6  provinoias  inferiores  en  poblaci6n,  ri- 
queza,  industria,  etc.,  tal  vez  a  oualquiera  parro- 
quia  de  la  Capital,  las  que  tienen  por  represent 
tacion  m&s  de  la  tercera  parte  del  Senado.  No 
s6  como  puede  sostenerse  la  bondad  de  las  insti- 
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tudones  federales  con  egtas  agrupaciones  ind- 
pient6B,ooii  susfreouentee  disensiones  locales,  que 
comprometen  la  tranquilidad  publioa,  y  desacre- 
ditan  en  el  exterior  el  nombre  argentino. 

5.  Alguien  se  alarmard  de  que  una  tentativa  de 
reforma  unitaria  puedareconducimos  4  un  pasado 
sangriento.  No  hay  porque  temerlo.  La  civili- 
zad6n  ha  cambiado.  Los  ferrocarrileB  y  los  tel^- 
grafos  han  fonnado  el  sistema  circulatorio  y  ner- 
vioso,  como  dicen  algunos  sod61ogo8,  del  ouerpo 
social  de  la  Nacion.  Pienso,  al  contrario,  que  en 
lugar  de  culparse  unos  a  otros  los  poUticos,  de  ser 
ellos,  en  persona,  los  que  han  traido  la  crisis  ac- 
tual, podrian  tratarse  con  mis  serenidad  si  se  con- 
vencieran  de  que  no  estd  en  ellos  toda  la  culpa, 
y  que  mucha  parte  debe  tenerla  el  error  comun 
de  la  constante  alabanza  del  regimen  federal. 

Las  instituciones  no  son  buenas  6  malas  en  si, 
ni  los  hombres  pueden  vivir  en  sociedad  sin  ins- 
tituciones, si  esto  se  concibe;  y  6stas  son  buenas 
6  malas  con  relaci6n  a  las  mas  variadas  circuns- 
tancias.  ValiSndome  de  un  sfmil,  tal  vez  impro- 
pio  del  asunto,  compare  el  empefto  de  man- 
tener  la  Constituci6n  federal,  al  de  un  hombre 
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que  quisiera  usar  el  traje  que  le  hicieron  cuando 
nifio.  Las  instituciones  que  corresponden  a  las 
condiciones  del  pais  en  que  rigen,  son  el  traje  que 
esta  bien  al  cuerpo.  Las  que  Uevan  treinta  6  cua- 
renta  afios  de  prueba  y  ensayos  e8t6riles,  no  estan 
bien^  y  como  el  cuerpo  no  puede  amoldarse  a  la 
medida  de  la  ropa,  es  prudente  buscar  una  ropa 
que  este  bien  al  cuerpo. 

Estas  ideas  elementales  en  derecho  constitucio- 
nal,  fueron  respetadas  por  Alberdiy  porlos  auto- 
res  de  la  Constituci6n  de  1853,  y  ban  sido  y  son 
en  realidad  olvidadas  hoy,  con  la  ciega  aceptacion 
del  dogma  federalista. 
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CAPITULO  XXTT. 
Como  paede  coneebirse  la  organizaddn  unitiria. 

1 .  No  08  eete  trabajo  una  obra  de  de8tniooi6ii.  —  2.  OoiiBtitaoi6n  nnitima 
de  1819.  ~  3.  CoiiBtitiioidn  nnitaria  de  1826.  —  4.  Posibilidad  do 
mejor  descentralizaoidn  administrativa.  —  5.  EJemplo  de  la  Ca- 
pital de  laKaoi6iL  —  6.  El  Gobierno  de  los  territorios.  —  7.  Para 
tenninar :  la  psioologia  y  lo8  presidentes  argentiiios. 

1.  Pareceria  este  trabajo  una  obra  de  des- 
truccidn,  si  solo  dejara  la  impresidn  de  la  critica 
de  la  organizacion  constitucional,  j  del  fracaso  de 
las  instituciones  federales,  y  no  ofreciera  en  com- 
pensacion^  idea  alguna  sobre  la  forma  de  gobierno 
mas  conveniente  para  la  Repiiblica.  Es  precise 
decir,  por  lo  menos^  como  podria  coneebirse  el  esta- 
blecimiento  de  un  r^men  unitario,  para  susti- 
tuir  al  actual.  No  es  menester,  para  esto,  acudir  a 
teorfas  6  imitacion  de  instituciones  nunca  pen- 
sadas  6  ensayadas  en  nuestro  pais.  He  dicho  ya 
que  61  est&  regido  por  una  forma  mixta,  dando 
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a  este  concepto  no  solamente  el  valor  que  oomiin- 
mente  tiene  con  referenda  a  la  distribucion  de  los 
poderes  de  gobiemo  entre  la  Nacion  y  las  pro- 
vincias,  sine  tambi^n  a  la  parte  de  territorio  y  al 
niimero  de  habitantes,  que  hallandose  directa- 
mente  bajo  la  accion  exclusiva  de  la  autoridad 
nacional,  forman  el  territorio  y  la  poblacion  so- 
metidos,  no  ya  a  la  forma  mixta  del  resto  de  la 
liepublica,  sino  a  la  que  esta  bajo  el  regimen 
unitario. 

2.  Dos  constituciones  unitarias  fueron  con- 
cebidas  para  nuestro  pafs^  en  gpocas  de  tal  diso- 
lucion  social  y  tal  debilidad  del  gobiemo  central, 
que  no  pudieron  subsistir.  La  Constituci6n  de 
1819  ordend  la  organizacion  de  los  poderes  del 
estado  nacional  y  formulo  declaraciones  de  de- 
rechos  de  la  Nacion  y  de  los  particulares.  No  to- 
mo  en  cuenta  las  entidades  llamadas  provinoias, 
sino  como  moras  designaciones  geogr&ficas,  sin 
personalidad  juridica,  aun  cuando  en  la  compo- 
sici6n  del  Senado  debia  contarse  un  Senadorpor 
cada  Provincia.  En  cuanto  a  la  administracion 
de  las  mismas,  nada  decia  la  Constituci6n,  si  no 
es  la  disposici6n  del  articulo  135,  por  el  cual  con- 
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tinuarian  observandose  las  leyes,  estatutos  y  re- 
glamentos  que  no  se  opusieren  a  la  Constitucion. 
3.  La  Constitucion  de  1826  hallaba  a  la  Re- 
piiblica  con  provincias  que  se  habian  declarado 
independientes  bajo  la  accion  de  caudillos  adue- 
ftados  del  gobiemo,  decididos  partidarios  de  un 
r6gimen  federal,  que  les  permitiera  mantener  el 
feudalismo  semi-barbaro,  temido  por  los  consti  - 
tuyentes  de  1853. 

Destino  una  de  sus  secciones  a  determinar  ol 
regimen  de  la  administraci6n  provincial.  En  cada 
Provincia  habriaungobemador  que  la  regiria  bajo 
la  inmediata  dependencia  del  Presidente  de  la 
Repiiblica  y  que  tendrfa  la  edad  y  calidades  re- 
queridas  para  los  senadores.  El  Presidente  nom- 
braria  los  gobernadores  &  propuesta  en  tema  de 
los  Consejos  de  Administracion.  Durarian  los 
gobemadores  tres  afkos  en  el  ejercicio  ynopo- 
drian  ser  reelectos  &  continuacion,  en  la  misma 
Provincia. 

Los  Consejos  de  Administraci6n,  que  tanta 
influencia  tendrfan  en  la  designacion  de  gober- 
nador,  procederian  de  eleccion  popular  con  nom- 
bramiento  directo,  y  tendrfan  el  encargo  de  pro- 

25 
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mover  todo  lo  ooncerniente  k  la  prosperidad  y  el 
adelantamiento  de  las  Provincias,  su  policfa  in- 
terior, la  edaoaoidn  primaria,  las  obras  piiblicas 
y  oualesquiera  establecimientos  que  pudieran  oos- 
tear  con  sus  rentas,  sin  peijuicio  de  atender  lo 
prfanero,  segiin  el  presupuesto  general  de  la  Na- 
cidn.  Losindividuos  deestosConsejosdeAdminis- 
tracidn,  no  debfan,  recibir  ninguna  remuneracidn. 
E^ta  Ck)nstituci6n  contiene  un  ejemplo  propio 
de  la  posibilidad  eoncebida  de  realizarse  el  go- 
biemo  por  una  ley  emanada  de  la  representacion 
de  la  soberanfa  linica,  y  propender  al  mismo 
tiempo,  &  cierta  descentralizacidn  administrativa 
capaz  de  llevar  &  todas  las  localidades,  la  satis- 
faccidn  de  sus  necesidades. 

4.  Creo  iniitil  abrir  en  este  memento  la  dis- 
cusion  sobre  las  ventajas  de  este  regimen,  en  re- 
lacion  &  cualquiera  otra  forma  en  que  podrfa 
concebirse  la  administracidn  unitaria,  con  sufi- 
oiente  descentralizacidn  de  los  servicios  piiblicos. 
Con  preferencia  al  regimen  provincial,  podria 
mirarse  una  organizaci6n  municipal,  en  que  los 
centres  urbanos,  de  alguna  importancia,  facilita- 
ran  la  divisidn  de  algunas  provincias  actuales, 
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J  siendo  ellos  mismos  centros  de  administracion 
realizaran  en  verdad  unadesoentralizacidn  mayor 
que  la  que  ofrece  el  federalismo  actual.  En  la  pro- 
vlncia  de  Santa  Pe,  por  ejemplo,  el  Rosariopodrfa 
constituir,  con  todo  derecho,  un  centro  de  admi- 
nistracion independiente  del  de  Santa  Fe,  <^>  asf 
como  en  la  provincia  de  Buenos  Aires  podrfan 
serlo  las  ciudades  de  Bahfa  Blanca,  Tandil,  Azul, 
Dolores,  Mercedes,  Chivilcoy,  San  Nicolas  y  mu- 
chas  otras.  En  algunas  de  estas  ciudades  se  ha 
observado  y&,  que  reciben  en  servicios  de  admi- 
nistracion publica,  mucho  menos  de  lo  que  dan 
en  renta,  mientras  se  sostiene  un  gobiemo  pro- 
vincial costosisimo,  en  que  los  cargos  de  Senado- 
res  y  Diputados  tienen  tal  retribucion  que  basta 
para  determinar  muchas  aspiraciones,  y  los  mi- 
nistros  del  gobiemo  provincial  tienen  mayores 
sueldos  que  los  del  gobiemo  de  la  Nacidn. 

5.  Aparte  de  las  formas  concebidas  para  el 
r6gimen  federal  por  las  Constituciones  de  1819 
y  de  1826,  la  Repiiblica  tiene  en  aplicacidn  las 
otras  dos  que  se  refieren  al  gobiemo  inmediato 


( 1 )  V6a«6  en  el  Pr61ogo»  Bo$ario  m  la  R^piUfHea  Unitaria. 
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de  la  Capital  y  al  de  los  Territorios  Naoionales, 
todos  sujetos  &  los  poderes  de  legislacidn  exdu- 
siva  del  Congreso.  La  administracidn  inmediata 
de  la  ciudad  se  halla  atendida  por  un  Inten- 
dente  nombrado  por  el  Presidente  dela  Repii- 
blica,  con  acuerdo  del  Senado,  y  un  Consejo  De- 
liberante  procedente  de  eleccion  del  vecindario. 
Hay,  en  lo  demds  que  atafie  al  gobiemo  de  la 
ciudad,  un  sistema  complejo,  sujeto  a  algunas 
rectificaciones,  que  requerirfan  un  estudio  mas 
detenido  del  que  corresponde  a  este  recuerdo, 
trafdo  aquf  por  via  de  ejemplo;  pero  con  todo 
ello,  y  sin  imaginar  en  el  Congreso  una  supuesta 
legislatura  local,  que  no  existe,  es  la  Capital  en 
toda  la  Repiiblica,  el  lugar  en  que  se  sienten  fuera 
de  toda  proporci6n  con  el  resto  de  la  misma, 
las  yentajas  de  la  civilizacidn,  del  orden,  de  las 
libertades  en  general,  y  alguna  vez  tambiSn,  la  de 
la  libertad  electoral.  Nadie  podria  asegurar  quo 
substituldos  los  actuales  gobiemos  provinciales 
por  otros  que  correspondieran  al  r^imen  uni- 
tario,  sea  en  la  forma  de  la  Constitucidn  de  1826, 
sea  en  la  que  rige  la  Capital  de  la  Repiiblica, 
no  hubiera  en  los  grandes  centres  urbanos  ma- 
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yores  seguhdades  de  las  que  hoy  ofrecen,  y  no 
pudiera  irradiar  en  las  campifias  inmediatas 
la  influencia  de  un  poder  superior  eon  mayores 
responsabilldades,  y  a  la  vez,  con  medios  mas 
eficaces  para  la  seguridad  de  todos  los  derechos. 
Nadie  puede  afirmar  que  la  justicia  proyinciai 
responda  mejor  a  los  grandes  fines  de  la  Cons- 
titucion^  que  lo  que  podria  hacerlo  una  justicia 
nacional,  como  seha  visto  en  otro  capitulo  de 
este  libro.  Nadie  puede  asegurar,  ante  la  expe- 
riencia  de  cincuenta  aflos,  que  la  cultura  general 
podria  favorecerse  mejor,  manteniendose  los  es- 
cnipulos  que  hemes  visto  en  materia  de  ins- 
truccidn  primaria,  detener  los  beneficios  de  la  ley 
de  1905,  que  si  se  confiara  toda  la  materia  de 
instrucci6n  piibhca,  sin  reservas,  a  la  accion  del 
gobiemo  general. 

6.  Otro  ensayo  de  r6gimen  unitario  puede 
verse  en  el  gobiemo  de  los  Territories,  en  donde 
se  ha  comenzado  por  luchar  con  todos  los  incon- 
venientes  de  la  extensi6n  y  del  desierto,  para  Uegar 
a  la  relativa  prosperidad  en  que  hoy  se  encuen- 
tran.  Hay  tambi6n  defectos  en  la  administracion 
de  los  mismos,  y  se  han  producido  conflictos 
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entre  los  gobernadores  de  los  Territorios  7  los 
jueces  letrados.  Esto  depende  6  ae  explica,  por 
un  co^junto  de  causae  que  no  eerfa  dificil  remo- 
ver, J  en  rigor  de  verdad,  debe  reoonocerse  que 
aquellos  se  hacen  cada  vez  menos  frecuentes. 
Los  que  creen  que  resultaria  algun  beneficio  para 
el  progreso  y  el  bienestar  en  aquellas  regiones, 
eon  elevarlas  a  la  categorfa  de  Provinoias,  no 
reflexionan  cuantos  otros  conflictos  pondrian 
en  accidn,  entre  los  futures  gobernadores,  las 
legislatures  y  el  pueblo,  y  cuantas  ambieiones 
insanas  alterarian  la  mediana  paz  de  que  hoy 
gozan.  En  la  Repiiblica  Argentina,  aumentar  el 
niimero  de  Provincias  es  aumentar  la  ocasion 
para  las  alteradones  del  orden  publico  y  el  nume- 
ro  de  las  intervenciones  destinadas  a  restablecer 
las  formas  republicanas  de  gobiemo,  segiin  los 
artfculos  5  y  6  de  la  Constitucion. 

7.  Y  cabe  aqui,  para  terminar,  una  obser- 
yaci6n  que  podrfa  anotarse  como  una  contribu- 
cion  al  estudio  de  la  psicologia  de  los  presidentes 
argentinos.  En  las  teorizaciones  del  federalismo 
se  ha  creido  talvez,  que  la  distribucion  de 
las    cargas  del  gobiemo  entre    las   del    orden 
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nadonaly  las  correspondientes  a  los  intereses 
locales,  facilitarf a  la  consagraci6ii  de  las  aptitu- 
des de  los  funcionarios  a  Umites  mas  reducidos, 
7  traeria  los  beneficios  de  una  atenci6n  m6a  in- 
tensa.  Ha  podido  creerse  que  el  Jefe  del  Estado, 
libre  de  toda  preocupacidn  en  el  orden  de  la  ad- 
ministraci6n  interna  de  las  Provincias,  podrfa 
consagrar  su  mayor  actividad  mental  a  las  gran- 
des  ouestiones  de  interns  nacional  y  a  las  siempre 
delicadas  de  la  poUtica  exterior.  Pero  la  prueba 
esta  hecha,  y  podria  apelarse  a  la  experienoia 
de  todos  los  presidentes  argentinos.  El  federa- 
lismo,  lejos  de  permitirles  mayor  consagraci6n 
a  las  funciones  altamente  nacionales,  les  ha 
impuesto  una  constante  preocupaci6n  para  el 
mantenimiento  del  orden  y  de  la  paz  interior. 
Un  Presidente  de  la  Repiiblica,  esta  obligado  a 
distraer  su  actividad  en  el  manejo  de  una  po- 
Iftica  que  tiene  dentro  del  Estado,  otros  cator- 
ce  Estados  particulares,  con  sus  jefes  y  sus 
mentadas  soberam'as,  cuando  no  tiene  que  opo- 
nerse  &  las  ligas  de  los  tales  gobemadores  6 
encabezarlas  para  no  ser  derrocado  por  ellas. 
Esta  bien,  que  el  Presidente    de  la  Republica 
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deba  prestar  la  mayor  atencion  y  estudio  a 
la  polftioa  internacional  que  mejor  pueda  favo- 
recer  el  desarroUo  del  comercio,  de  la  riquesa 
y  de  la  poblaci6n;  estd  bien,  que  sea  el  encar- 
gado  de  vigilar  las  fronteras  y  prevenir  las  incli- 
nadones  adversas  que  podrian  tener  los  rivales 
del  exterior;  pero  entonces  no  se  le  obligue  a 
distraer  constantemente  su  atencion  en  las  ren- 
cillas  de  provincia,  que  terminan  frecuentemente 
en  un  escandalo  que  desacredita  en  el  exterior  el 
nombre  de  la  Repiiblica.  Las  m4s  elevadas  po- 
siciones  polfticas  suponen  aptitudes  mentales 
superiores  en  quien  las  desempefia ;  pero  cuales- 
quiera  que  sean  las  ventajas  con  que  la  natura- 
lesa,  la  ocasion  y  el  esfuerzo  les  haya  favorecido, 
ningiin  bien  podrd  resultar  para  el  interns  ge- 
neral, de  que  esas  fuerzas  se  gasten  en  las 
pequeflas  miserias  de  una  lueha  local.  No  siempre 
puede  estar  al  frente  del  pais  y  regit  sus  desti- 
nes un  hombre  de  genio,  capaz  de  dominar  y 
veneer  todas  las  dificultades.  El  talento,  aim  en 
la  medida  comiin  de  una  inteligencia  bien  pon- 
deraday  nutridaenla  observaci6n,  el  estudio  y 
la  acoidn,   tiene  limites,  oomo  todas  las  aptitu- 
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des  y  funciones  del  organismo.  La  mas  elemen- 
tal previsidn  aconsejano  gastaren  cosaspeque- 
flas  la  actividad  superior  que  debe  tener  el 
Jefe  del  Estado,  y  en  cambio,  impone  la  de  faoi- 
litarle  todo  lo  que  pueda  conducir  al  engrande- 
cimiento  y  a  la  felicidad  del  pais. 
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AP^NDIOE 


1 

La  Jnsticla  de  la  Capital 

Uh1F1GACI6n  DB  lob   FUEROS   FBDBRAL   Y   ORDINARIO 


jExisto  algraoa  regla  6  principio  de  la  Constitnci<^n 
Argentina,  qne  impida  reiinir  en  nna  sola  Adminis- 
tracUn  de  Jnsticia  en  la  Capital  de  la  ReplMica, 
las  Tiibuiales  qne  hoy  fbncionan  eomo  jnsticia  fede- 
ral J  Jnsticia  comHn  ordinaria  de  la  mlsma  ? 


Sb  DISGUTB  la   G0N8TITUGI0NALIDAD 

1.  Lo  qne  en  verdad  se  diseute,  ei  la  constitucioncUidad 
de  la  reanidn  de  la  jastieia  llamada  federal  de  la  Gi^iital, 
eon  la  llamada  jnsticia  ordinaria  de  la  misma,  en  on  solo 
cnerpo  org&nico  de  administraeidn  de  jnsticia. 

Lafacnltad  del  Congreso  para  dietar  leyes  paratoda  la 
Nacidn,  6  solo  para  los  territories  y  el  distrito  de  la  Cubital. 
BO  ti^ie  mds  limitaciones  qne  las  qne  derivan  de  la  Gonstita- 
ci6n.  No  podri  decirse,  pncs,  qne  el  Congreso  no  pnede  orga- 
nizar  nna  sola  jnsticia  para  el  distrito  de  la  Capital,  y  qne 
debe  mantener  dos  fneros  di versos,  si  la  restriccidn  no  resaU 
ta  de  algnn  texto  de  la  Constitncidn,  del  espiritu  de  la  misma 
6  de  la  natnraleza  del  r6gimen  federativo. 
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Tbxtos  ds  la  C<MnmToa6N 

2.  Gonviene  referimos,  en  primer  Ingar,  i  los  textos  de 
la  Coiiititaei6iif  en  <iiie  aparesea  algnna  dispoaiei6n  eorrela- 
tiva  eon  el  panto  qae  tratamot. 

a)  El  artienlo  84  de  la  Gonititiiei6n  dice :  <  loe  jneces 
de  Uf  Cortes  federales  no  podrin  serlo  al  miamo  tiempo  de 
los  tribnnales  de  Provineia  >. 

Admitamos  que  se  entiende,  en  el  texto,  por  CcrteSy  los 
tribanales  y  toda  elase  de  jaeees  federales.  Con  eata  diapo- 
Hiei6n  cademis  de  eonsignar  el  prineipio  de  la  separaei6n 
entre  los  gobiemos  de  Provineia  y  el  de  la  Naei6n,  se  eorri- 
gi6  an  grave  abaso,  porqae  darante  el  goMemo  de  Confe* 
deraei6n,  en  el  Parani,  lot  jaeees  federales  estaban  en  la 
Gorte  de  Jasticia  de  la  Provineia  de  Entre  Rios ;  esto  tras- 
tomaba  todo  el  orden  jadieial,  y  la  reforma  de  1860  agregd 
el  artiealo  34  >.  (J.  V.  Oonsiless,  c  Manaal  de  la  Constita- 
ci6n  t,  p&g.  682  ). 

La  interpretaei6n  textaal  del  artieolo  84,  y  el  anteeedeate 
qae  lo  motiv6,  simplifiean  y  aelaran  inmediatamente  toda  la 
caesti6n.  Toda  restrieeidn  es  de  interpretaei6n  limitada: 
constitaye  una  excepcidn  qae  no  paede  extenderse  k  mas  de 
lo  qae  expresa.  La  ineompatibilidad  Unica  es  la  de  ser  al 
inismo  tiempo  jaex  federal  y  jaez  de  provineia.  No  la  babria 
CD  reonir  las  dos  jorisdieeiones,  si  es  qae  padieran  co- 
cxistir  en  la  Capital,  en  anas  mismas  personas ;  6  sea,  en 
deelarar  qae  los  mismos  jaeees  conoeer&n  de  los  asantos 
del  faero  federal  y  del  faero  ordinario;  paes  asi,  en  ningun 
caso  son  jaeees  de  provineia. 
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LbOI8LACI6h   BXCLUSIVA 

3.  b)  El  artiealo  67,  ineiso  14,  faealta  al  Congreso  para 
t  determinar  por  ana  legislaeidn  espeeial  la  organisacidn, 
adminiBtracidn  y  gobierno  que  deben  tener  los  territorios 
naeionales  qae  qaeden  faera  de  los  limites  que  se  asignen  k 
las  provineias  ».  Esta  disposieidn  es  concordante  con  la  del 
inciso  27;  qne  le  antoriza  para  c  ejercer  nna  legislaci&n 
exclusiva  en  todo  el  territorio  de  la  Capital  de  la  Nacidn  ». 

Esta  atribneidn,  por  la  energia  del  texto  qne  la  consagra, 
no  tiene  otra  limitaddn  qne  la  qne  resnlta  de  los  fines  de 
la  Gonstitnddn,  ennneiados  en  las  <  Deelaraciones,  dere- 
ehos  y  garantias  »,  para  la  realixaei6n  de  los  cnales  se  ha 
ordenado  las  c  Antoridades  de  la  Naei6n  >. 

Algnna  vez  se  ha  dicho  que,  en  la  ejeeneidn  de  estas 
atribaeiones,  el  Congreso  obra  eomo  legislatnra  local-,  pero 
este  et  an  error  eomnn.  M&s  adelante  lo  demostrar^,  esta- 
bleciendo  qne  en  tal  easo  el  Congreso  obra  eomo  poder 
legislativo  de  la  Nacidn, 

Por  ahora  nos  basta  observar  qne,  de  los  t^rminos  trans- 
eriptos,  no  apareee  la  restriccidn  eonstitneional  qne  bas- 
eamos. 


El  poder  judicial  de  la  NAa6N 

4.  cj  £1  articnlo  94  dice:  c  £1  poder  judicial  de  la  Na- 
cidn ser4  ejercido  por  nna  Corte  Snprema  de  Jnsticia  y  por 
los  dem&s  iribunales  inferiores  que  el  Congreso  estable- 
dere  en  el  territorio  de  la  Naei6n  i. 

De  este  articnlo,  y  de  los  articnlos  45  y  96  qne  repiten 
las   palabras  tribunaies  inferiores  de  la  Nacidn,   podra 
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resnlUr  la  dnda  sobre  si  los  jaeees  de  la  Capital  son  jnecea 
de  la  Com titaeidn  6  jaeeet  institQidot  per  ana  ley  del  Con- 
greio  en  ejereieio  de  sob  poderet  de  legitlaeidn  exdusiva 
•obre  el  DlBtrito  de  la  Capital,  y  si,  en  eate  ease,  estarin 
6  n6  amparados  por  las  garantias  de  estabilidad  6  inde- 
pendeneia  asegorada  i  los  jneeei  federates.  Pero  esta  no 
es  la  eae8ti6n.  La  ley  qne  atiiboya  i  los  jaeees  del  distrito 
de  la  Capital  jarisdied6n  general  para  todos  los  asontoa 
hoy  repartidos  en  los  dos  f neros,  no  podri  entenderse  en  el 
sentido  de  que  afecte  aqnellas  garantias  de  estabilidad  6 
independeneia,  si  por  la  ConstitQei6tt  las  tieaen. 


ARTfCULO   100  T   101   DB   LA  CONSTTTUadH 

5.  dj  El  artienlo  100  determina  los  eases  de  eompe- 
teneia  de  la  Corte  Snprema  y  de  los  TrUnmales  infertores 
de  la  NacUin.  El  artienlo  101  establece  todas  las  segnri- 
dades  necesarias  para  qne  las  eansas  &  qae  se  refiere  el 
artienlo  100,  Uegnen  hasta  la  Snprema  Corte,  sea  origina- 
riamente,  sea  por  apelaei6n. 

Estos  artienlos  separan  las  eansas  del  fnero  federal  de 
las  de  jnrisdiecidn  provincial  Es  una  demareaei6n  precisa 
de  aqaello  qne  por  rasones  fnndamentales  qne  Inego  podrin 
ser  explieadas,  no  pnede  eaer  nunea  bajo  la  jnrisdiecidn 
provincial,  pero  qne  nada  impide  qne  permanezean  bajo 
nna  jorisdiccidn  de  tribnnales  inferiores  establecidos  por  la 
Nacidn. 
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Fallo  del  doctor  Vkyqa 

6.  Esta  materia  ha  side  tratada  en  iiii  fallo  del  doetor 
Veyga,  Jnez  del  Crimen  de  la  Capital,  en  nn  easo  de  apli- 
ead6n  de  la  ley  de  eleeeiones  naeionales,  con  razones  qne 
mereeen  toda  atencidn  y  estin  abonadas  por  anteoedentes 
antorizados. 

Dice  el  fallo  4  que  me  refiero : 

c  La  Snprema  Corte  de  Jasticia  Nacional  ha  estableeido, 
ee  eierto,  nna  diferencia  entre  los  jaeces  federales,  por  una 
parte  y  los  jneces  de  la  Capital  y  de  los  Territories  Naeio- 
nales,  por  la  otra  (Failos,  Tomo  XXX,  p4g.  112);  pero, 
en  esa  misma  decisidn  reconoce  que  tanto  los  nnos  oomo 
los  otros  son  Tribunales  de  la  Naci&n,  pnes  en  sn  eonside- 
rando  segnndo  dice :  c  La  jarisdiccidn  de  los  jneces  federales 
diftere  snbstaneialmente  de  la  de  los  jneces  del  territorio  de 
la  Capital,  no  obstante  ser  unos  y  otros  nacionales  y 
proceder  sn  nombramiento  del  Gobiemo  de  la  Naci6n  i.  No 
eabe  dndar,  entonees,  qne  el  Congreso  pnede  atribnir  &  la 
Jnsticia  Ordinaria  local  de  la  Capital  de  la  Repdblica  y  & 
la  de  los  Territorios  Nacionales,  la  decisidn  de  cansas  qne, 
segnn  el  articnlo  100  de  la  Constitnci6n,  eompeten  k  los 
tribnnales  inferiores  de  la  Naci6n.  Asi  lo  ha  heeho,  por  lo 
demis,  con  los  jneces  letrados  de  Territorio,  sin  qne  se  haya 
declarado  nnlo  el  precepto  pertinente.  El  articnlo  36  de  la 
ley  ntan.  1582  dispone,  en  efecto :  c  Los  jneces  letrados 
eonocer&n  y  resolverin  en  las  cansas  qne  en  la  ley  citada 
en  el  articnlo  precedente  (ley  de  diciembre  16  de  1881  sobre 
Organizaci6n  de  los  Tribnnales  de  la  Capital),  se  atribnyen 
k  los  jneces  en  lo  civil,  comercial,  conreccional  y  criminal,  y 
tambi^n  en  las  que  correspondan  al  juee  ftderal  >. 

En  la  Capital  de  la  Rcpublica,  en  los  territorios  nacio- 
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nAiei  y  en  todoB  aqaellot  Ingares  en  qae  la  Naeidn  tiene 
aniea  y  exelauya  joriBdiceidn,  los  jaeees  son  todos  nado- 
naies,  y  no  hay  jaeees  fedenles  en  el  sentido  de  la  Cons- 
titoeidn,  porqne  falta  para  ellos  la  ras6tt  de  sa  inBtitncidn. 
Las  enestiones  entre  nacionales  y  extranjeros,  entre  vceinos 
de  La  capital  y  de  algnna  provineia,  e8t4n  todas  bajo  la  gtk- 
randa  de  la  antoridad  de  la  Naeidn,  que  ampan  igualmente 
i  todos,  llimese  federal  6  de  la  capital  el  jnez.  ^A  qn^ 
respottde,  dir&se,  entonees,  la  organisaeidn  de  los  tribnnales 
de  la  Capital,  la  ereaci6n  de  los  jaeees  federalea,  de  jaeees 
letrados  de  varias  eortes  de  jastieia  ?  Simplemente  i  la  ne- 
eesidad  de  haeer  f&eil  la  expedieidn  de  los  negoeios  de  ana 
eiadad  popnlosa,  y  posible  el  ejercieio  de  las  ardoas  y  de- 
lieadas  faneiones  de  la  Corte  Sapremai.  (Tomo  eitado, 
pig.  122),  (  Fallo  del  Jaes  doctor  Veyga,  en  la  eaasa  segoi- 
da  por  don  Enriqne  Alcintara  contra  don  Mignel  Grandoli ). 

£l  gongreso  como  legislatura  local 

7.  He  dicho  antes  qae  es  un  error  qne  no  tieue  m^ 
antoridad  qne  la  qae  deriva  de  seran  error  eomun,  el  de 
haber  snpnesto  qne  el  Gongreso,  al  legislar  para  ol  dis- 
trito  de  la  Capital,  €8  ana  legislatnra  loccU^  y  en  conse- 
cnencia,  la  Capital  an  estctdo  particnlar  en  el  gobiemo  fede- 
ral Un  antor  may  distingnido  de  derecho  constitneional  dice 
qne  c  el  Gongreso  viene  i  ser  la  legisUUura  de  la  Capital 
organizada  en  el  gobiemo » ;  pero,  advirtiendo  qoiz^  qae 
no  era  may  exacto  el  concepto,  por  m&s  qae  se  halle  admi- 
tido,  agrega:  que  es  el  mistno  de  la  Nacidn, 

Lo  tinico  qne,  exclasivamente,  pnede  deeirse,  es  que  el 
Googreso  legisla  para  la  Capital  como  poder  legiskttivo  de 
la  Nacidn;  no  como  legislatura  local 
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La  atribaeidn  del  Congreso  p&ra  ejereer  nna  legislacidii 
exelosiva,  eorresponde  i  la  8eeci6ii  c  Poder  Legislatiyo  >  y 
a  la  di8po8ici6ii  general  del  artienlo  86:  «  Un  Congreso 
conpaetto  de  dos  GluMaras,  imade  Diputados  da  la  Naci6n 
y  atra  de  Seaadorea  de  la  ProTineia  y  de  la  Oiq^ital,  serA 
imTeatido  del  Poder  LegMoHvo  de  to  Nijusidn ». 

SI  texto  no  avtorica^  pnes,  la  tnposicita  ni  la  ficd^n  de 
una  legialatora  local,  ai  aeto  algnno  de  los  eaumeradoa  en 
el  aitiemlo  67,  qne  el  Congreso  obre  ea  otra  ealidad  qme  la 
del  Poder  LegislatiTO  de  ta  Nttoidn, 

La  Hceito  es,  por  atra  parte,  eontraria  k  los  prindpios 
del  goMemo  representatiro.  Snpone  nna  legislatara  lacaJ, 
emanada  del  voto  de  entidades  6  colectividades  extrafias  k 
lot  nissae  repreeenlados.  No  ae  eoncibe  eomo  los  dipntados 
y  senadores  de  laa  proTinciaa  podrian  decirse  representavtes 
locaies  del  pv^lo  de  la  C^>ital,  qne  no  ha  votado  por  eltos. 
Pero,  si  se  rennneia  i  la  iieeidn  y  ae  ynelre  k  la  realidad, 
se  rseattoeeri  en  segmida  qne  el  Congreao,  eomo  6nieo  Poder 
LegislatiTO  de  ia  Nacidm,  legisla  paira  toda  la  NacUfn  y 
para  enalqnieim  de  sas  partes,  en  materias  de  legislaesim 
eonearente  eon  las  prorineias  nnas  races,  exclnsiya  y 
exclnyente  Cftras.  Loi  eindadanos  de  la  Capital  tienen  mm 
repreaentantes  ea  el  Congreso,  en  tanto  aqnellos  son  liaki- 
tantes  de  la  Nad^n,  en  nn  territorio  de  la  Nacite,  bajo  la 
jorisdicctMi  ezdnsiyn  del  Gobiemo  de  la  Nacion. 
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ExpucAa6!f  DB  Stort 

8.  Si  en  este  panto,  eomo  en  tantos  otros  de  U  Cons- 
tiiaei6n  Argentina,  se  invocan  los  anteeedentes  de  la  Cons- 
litQei6n  de  los  Estados  Unidos  de  Norte  America,  conviene 
eonocer  el  texto  anilogo  de  esta  titima  Gon8titaci6n  y  la 
ezplieaeidn  de  sns  int^rpretes  m&s  antorkados. 

Dice  el  texto  de  la  Seecidn  8*  del  articnlo  1*:  cEjereer 
legislaei6n  ezclasiva  en  todaelase  de  eases  en  el  distrito 
qae  por  eesi6n  de  los  Estados  partienlares  y  aceptaci6n  del 
Congreso,  sea  el  asiento  del  Gongreso  de  los  Estados  Uni- 
dos, etc  » 

Dice  Story,  (  c  Commentaries  on  the  Constitntion  of  the 
United  States  >  N"  1229) :  c  En  la  ennmeracidn  de  los  po- 
deres  del  Congreso,  encontramos  que  la  jorisdiccidn  exeln- 
siva  que  ejeree  sobre  tal  distrito,  tiene  que  ser  en  el  asiento 
del  Gobiemo.  Ese  poder,  como  otros  qae  son  especificados, 
estA  conferido  cU  Cangreso  como  legislatura  de  la  Unuki, 
porqae  si  se  le  despoja  de  este  earieter  no  pnede  poseerlo. 
En  ningUn  otro  cardcier  puede  ser  ^'ercido,  Legislando 
para  el  distrito  conserva  necesariamente  el  ear&cter  de  legis- 
latura de  la  Uni6r^  porqae  es  solamente  en  ese  cardeter 
qne  la  Constitncidn  le  confiere  el  poder  de  legislacidn  ezeln* 
siva.  No  es  neeesario  insistir  sobre  este  panto.  La  seganda 
eUnsala  del  articnlo  6%  declara  qne  esta  Constitaddn  y  iaa 
leyes  de  los  Estados  Unidos  qne  sean  hechas  en  consecnenda, 
deben  ser  la  ley  saprema  del  pais;  la  cUnsnla  qne  acnerda 
la  jnrisdiccidn  exclnsiva  es,  ineaestionablemente,  ana  parte  de 
la  Constitncidn,   y  como  tal  obliga  k  los  Estados  Unidos*. 
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EspfRITU   DE  LA   C0N8TITUCI6n  Y  NATURALEZA   DEL 
REGIMEN    FEDBRATIVO 

9.  Del  espirita  de  la  Constitacidn  y  de  la  natnralexa 
del  regimen  federativo  no  pnede  segnirse  ningnna  eonelu- 
si6n  favorable  4  la  subsistencia  de  una  jnsticia  federal  del 
distrito  de  la  Capital.  La  jnsticia  federal  se  concibe  eomo 
nna  jnsticia  de  excepci6n,  donde  tiene  raz6n  de  existir  otra 
jnsticia  territorial  para  la  aplicaei6n  de  las  leyes  en  general. 
Si  nos  detnvi^ramos  en  los  origenes  y  fnndamentos  dados 
para  ei  establecimiento  de  la  jnsticia  federal  en  los  Estados 
Unidos,  aplicados  4  nnestra  organizaei6n  eonstitncional,  ad- 
vertiriamos  qne  aqnella  excepcidn  es  Idgieamente  imposible 
donde  la  soberania,  fnente  de  las  leyes  aplicables  por  los 
jneees,  es  nna  sola :  la  Naci6n. 

£1  procnrador  de  la  Naei6n,  doctor  don  Ednardo  Costa,  lo 
expres6  eon  la  mayor  exactitnd  en  la  vista  citada  por  el 
doctor  Veyga:  c  en  la  Capital,  y  entodos  aqnellos  Ingares 
en  que  la  Naci6n  ejerce  jnrisdicci6n  exclnsiva,  no  hay  sino 
una  sola  justida,  una  sola  qne  seri  desempefiada  por 
aqnellos  jneces  y  en  aqnellas  formas  qne  el  Congreso  esta- 
bleeiere  t.  T  eon  referenda  al  caso  en  qne  dispntaban  com- 
petencia  nn  jnez  federal  y  nn  jnez  ordinario,  agregaba: 
c  Es,  pnes,  inoficioso,  pretender  dedneir  de  qn6  parte  esti  el 
mejor  derecho  en  este  caso,  de  la  diversa  natnraleza  qne 
atribnye  &  los  jneces  qne  en  la  Capital  dividen  entre  si  la 
jurisdiceidn,  qne  nace  de  la  soberania  ilnica  y  excUisiva  de 
la  Nacidn,  en  los  territorios  en  qne  ejerce  nnica  y  exchi- 
siva  antoridad*.  (Fallos,  segnnda  Serie,  torn.  21,  p4g.  123). 

£b  preciso  reconocer  y  declarar  sineeramente,  qne  nnes- 
tra Corte  Snprema  de  Jnsticia,  al  apoyarse  en  las  expliea- 
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ciones  de  Story,  para  no  ae^ptar  las  eonclusiones  del  pro- 
earador  doetor  CkMta^  bo  efUro  aeerta^a.  Las  eitaa  de 
Story  qae  le  encaeBtrui  «fi  «t  fallo  de  la  Ck>rte  ( que  oo- 
rresponden  k  los  parigrafos  1825  y  1686,  oo  indieados  )  eon 
favorables  &  la  eoneltisi6fi  del  proenrador  doetor  Costa. 
Story  solo  eonsfdera  el  earieter  respe^tivo  de  lo  que  llama- 
mofl  Mbunales  federates  y  de  los  tribtmales  de  tenitofib ; 
pcro  tiene  en  enenta  que  en  los  territorios,  inckiHve  el  de 
Colombia^  no  existen  simalt&neamente  tribanates  federates 
y  tribnnales  de  territorio,  pties  alti  no  pareee  haberse  sos- 
pechado  qne  fnera  neeesaria  la  instalaeidn  de  tribfin&les 
federates  dentro  de  territorios  nacionales;  tomo  aqni  so 
ha  hecho  para  la  Capital. 

Di8CU8i6r  en  el  Congrbso  de  1881 

10.  Es  sabido  qne  esta  materia  fo6  disentf da  en  el  Oon- 
greso  de  1861  al  tratarse  la  Ley  de  Organlza^idn  de  Ttfl^- 
nates  de  la  Capital. 

No  es  siempre  f&eil  qtfte  la  improvisaei6n,  por  lo  menos 
en  la  forma  de  una  di8ensi<6n  parlamentarfa,  respotoda  exae- 
tamente  ft  lo  qne  con  mfo  repose  y  mis  estndio  podrian  ha^btir 
petisado  los  mismos  oradores  que  tomaron  parte  en  6Ha. 

Beta  observaci6n  se  jnstiflea  si,  despuds  de  nn  esitwllo 
detenMo  de  la  eQe8ti6n,  se  recorre  la  disensidn  de  1881. 

fin  el  S^nado  (Diario  de  Sesioiies,  pig.  471  y  sig.)  el 
doetor  del  Valle  estableei^,  eonforme  i  la  doetrlna  nort^ 
aniericana  y  i  los  textos  anilogos  de  la  Constitneidn  Ar- 
gentina, qne  habia  c  nna  distinetdn  preeisa  entre  el  eoneepto 
de  jueces  inferif&res  de  qne  habla  eii  diversos  aitienlos  In 
Oonstitn^6n ;  y  los  jaeces  tie  los  territorios  y  de  la  Capital, 
estableddos  por  ley  del  Congrsso,  en  virtird  de  poderes  de 
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legigladdn  especial  6  excluswa  i.  El  doctor  del  Valle  pre- 
cM  COB  toda  exaotitad  la  distincidn,  pero  no  advirtid  que, 
por  las  misHAaa  razones  q«e  daba  y  segda  loa  vismos  aulo- 
rea  qae  eitaba  ea  sn  apoyo,  no  coexistiaa  en  Eatados  Unidos, 
en  lot  territorios  ni  en  el  DistrUo  de  Colombict,  la  joBtieia 
llaiaada  federal  y  la  jagticia  que  llamanos  oomdn  u  ordi- 
naria:  eataa  dot  josticiag  sdlo  se  ooaeiben  coexistentes  en 
los  Estadoa ;  nnnca  f  uera  de  ellos. 

£1  dipntado  doetor  Marenco  reM6  tambi^n  la  doetrina 
de  la  Constitncldn  norteamerieana,  eon  aeierto  en  enanto 
a  expoflieidn,  pero  se  eqnivocd  manifiestamente  en  enanto 
a  aplieacidn  al  case  qne  discutla.  En  la  pi^na  634  del 
Diario  de  Sesiones  se  lee  la  proposieidn  del  dipntado  Ilniz 
de  los  Llanos,  para  qne  los  jneoes  de  la  Capital  eonoeieran 
en  primera  instaneia  de  todos  los  asnntos  del  Inero  ordi- 
nario  6  eomiin  como  de  los  del  fuero  Uamado  federal.  £1 
dipntado  Maroneo  replica  con  las  dlstineiones  fnndamcn- 
tales  qne  median  entre  estos  dos  fneros,  lee  las  palabras 
de  Story,  invoca  4  Paschal,  recuerda  Inego  el  articnlo  ICjO 
de  la  Constitncldn  Argentina,  y  conclnye  de  eate  ultimo 
qne,  no  habi^ndose  comprendido  en  li^  ennmeraeidn,  la  jns- 
tieia  de  la  Capital,  c  el  propdsito  de  los  constitnyentes  no 
fn6  nnnca  qne  la  jnrisdicci6n  de  excepci6n,  qne  establecia 
para  cansas  de  alta  importancia  politica,  hobiera  de  ejeroer- 
se  eomo  jnrisdiccidn  comun  y  ordinaria  en  los  asnntos  que 
oenrrierenen  el  territorio  de  la  Capital*,  (p^.  686). 

El  dipntado  Marenco  olvidaba  qne  toda  exeepci6n  snpone 
nna  regla;  que  la  regla  en  el  regimen  federal,  es  qne  la  jus - 
ticia  sea  administrada  por  los  Estados  6  Provincias,  y  la 
excepcidn  de  la  jnsticia  federal  tiene  presente  esa  regla. 
Donde  la  soberania  6  cnasi  soberania  provincial  no  existe, 
no  existe  la  regla,  y  la  excepcidn   resnlta  Idgicamente  in- 
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snbtistente  como  tal  exeepcidn.  Se  dice  qne  U  constmeeidn 
eonstitaeional  norteamerieana  ha  sido  mtiy  prdcHca;  pero 
leyendo  sas  expositores  y  observando  sn  desenvolvimiento, 
hay  que  agrregfar  qae  ha  sido  may  Idgica:  por  eso  do  se  lea 
oenrrid  nanea  k  sua  antores,  qae  existiera  ana  jasticia  fe- 
deraly  de  exeepcidn,  donde  la  regla  era  la  exdasiya  jarisdic- 
ei6n  naeional.  Debemos  eonfesar  qae  hemos  viyido  darante 
an  caarto  de  siglo,  de  este  ilogiBmo  de  on  poder  jadicial 
federal  dentro  de  la  Capital  de  la  Nacidn,  y  seria  de  ver 
la  impresi6n  qoe  esto  podiia  eaasar  4  los  juriBtas  norte- 
amerieanos  si  lo  sapieran.  Las  voces  aisladas,  como  la  del 
Procarador  de  la  Nacidn,  doctor  Costa,  no  bastaron  para 
qae  8ali6ramoB  de  este  error. 

No  me  detengo  m&s  en  el  examen  de  esa  discasidn,  por- 
qae  seria  fatigoso:  el  dipatado  Bais  de  los  Llanos  qae  sos- 
tavo  la  unidad  de  la  jasticia  de  la  Capital  perdid  la  oea- 
si6n  de  pregantar  k  los  qae  le  combatian  con  los  textos  y 
los  expositores  del  derecho  norteamericano,  si  en  los  Esta- 
doa  Unidos  hahia  Cortes  federcUes  en  los  territories  y  en  el 
Distrito  de  Colombia  como  de  excepei6n  4  ana  jasticfa  or- 
dinaria,  qae  jazgara  «n  uombre  de  otra  soberania.  Los  que 
invocaban  &  Paschal  y  demas  an  tores,  habrian  visto  al  con- 
testar  la  preganta,  qae  en  cosi  todos  ^stos  (Paschal,  n*  197) 
se  dice  c6mo  estin  distribaidos  lot  Circuitos  y  qa6  Estados 
comprenden:  y  habrian  advertido  qae  ningnno  de  aqn^Uos 
comprende  ningun  territorio,  nl  el  Distrito  de  Colombia. 
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Una  opini6n  del  Poder  Ejecutivo 

11.  La  caestidn  que  debatimos  fa6  detenidamente  consi- 
derada  por  el  Poder  Ejecativo,  Begun  el  mensaje  del  ministro 
Magnasco  de  fecha  5  de  mayo  de  1899,  del  que  transcribo  las 
eonclnsioiieB  mis  preeisas : 

c  Tampoeo  podria  decirse  sin  manifiesta  exageracidn,  que 
el  pensamiento  de  la  unificaeidii  del  fuero  es  incompatible 
con  el  sistema  jadieiario  de  nnestra  ley  saprema.  Uno  y 
otro  caben  dentro  de  la  Ck>nstitaci6n,  porque  lo  unico  ine- 
ladible  es  la  institaciCn  de  una  jasticia  federal  en  terrUo- 
rio  delas  Provindas,  como  sancidn  y  reflejo  del  sistema 
federativo,  en  el  qae  se  cnlazan  ann6nicamente  la  autono- 
mia  general  y  por  tanto  judicial  de  ^stas,  con  la  soberania 
general  y  por  tanto  judicial  de  la  Naci6n.  La  primera  es 
una  jnsticia  raUone  loci;  la  segunda  es  una  justieia  rtxtione 
fnai€riae:%m  la  una  no  habria  federacidn,  sin  la  otra  no 
existiria  la  Naci6n. 

«  Pero  alii  donde  no  obre  la  raz6n  respetable  del  territorio 
aut6nomo,  ratione  loci:  alH  donde  no  haya  el  peligro  de 
afectar  el  prineipio  federative;  alii  donde  la  localidad  no 
tenga,  ni  histdrica,  ni  constitucionai,  ni  juridieamente  la  fiso- 
nomia  de  una  entidad  capaz  de  suscribir  6  adherir  con  vo- 
luntad  propia  al  pacto  de  una  unidn,  no  habria,  sin  duda, 
motives  doctrinarios  para  mantener  la  raz6n  excluyente  de 
lugar  y  la  diferencia  del  ratione  loci  y  del  ratione  materiae 
vel  naturae,  porque  el  lugar  es  nacional,  el  amparo  nacional 
y  todo  nacional.  i  Qu6  sigiiificacidn  politica  tendrian  en  el 
pacto  general  semejantes  entidades,  si  de  otro  modo  se  las 
entendiera?.. .  Por  otra  parte,  la  instituci6n  de  la  justieia 
general  es,  al  par  que  de  equilibrio  intemo,  do  indole  protec- 
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tora  de  ciertas  relaeioDes  de  dereeho  qae  se  refiaren  mis  in- 
mediatamente  i  la  peraoBalidad  exUrior  de  la  Nad6D,  6  lo 
qae  ee  lo  mismo,  esa  justieia  es  federativa  y  es  naeional,  el 
de  aireladoii  de  las  aQtonomias  y  ei  para  la  rida  de  relaei6ii 
del  Estado  gfeneral,  6  eomo  lo  ha  dieho  la  Gorte  Saprema: 
es  ioterprovineial  6  interaaetonal.  Si  ello  es  eieito,  iqm€ 
rasdn  mediaha  para  repndiar  por  ineoDstitndonal  la  fasidn, 
si  aqael  amparo  solo  fii6  ereado  en  beneido  del  extranjero 
en  jurisdiccidn  provincial,  porqne  en  jari8dieei6n  nacional 
ya  estA  ipso  facto  protegido  ?  » 

Bstos  fnndamentOB  son  may  exaetoe,  y  en  nada  ios  afeeta 
el  qae  la  aplieaddn  de  tales  obsenraeiones  no  apareeieran  en 
cl  proyecto  &  que  se  referian,  en  perfeeta  eonseeaenda  eon  la 
verdad  qae  se  habia  asi  tan  daramente  expresado. 


La  sxpucxadM  nortraiiiiucana 

12.  Para  eonfirmaci6n  de  lo  dicho,  pon^o  esiaa  obaerva- 
clones  bajo  la  garantia  de  Ios  textos  qae  i  eontinnaeidn 
traoseribo: 

Kent.  —  CommefiiarieSf  etc. 

I.  887.  <  Con  respecto  ai  dlitrito  de  Colombia  y  i  Ios 
distritos  territoriales  de  Ios  Estados  Unidos,  hay  qne  dedr 
qae  no  son  Estados  en  el  sentido  de  la  Consiitad6n  y  de  la 
organiEad6n  jadieial  ( Jadidary  aet)  de  tal  modo  qae  habi- 
liteo  &  an  ciadadano  de  Ios  mismos  &  demandar  k  an  dnda- 
dano  de  uno  de  Ios  Estados  ante  las  Cortes  federales.  Por 
extraordinario  qae  paeda  parecer  qae  las  Cortes  de  Ios  Esta- 
dos Unidos,  qae  estin  abiertas  para  Ios  extranjeros  y  para  Ios 
eiadadanos  de  caalqaier  Estado,  deban  qaedar  eerradas  para 
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los  habiUntes  de  aqueUos  distritos,  ea  el  eoaee^o  dc  que  no 
Man  eindadanos  de  an  estado,  asto,  oamo  absenraba  la  Oorta 
seria  an  panto  relativo  k  la  leg:islaci6n  y  no  &  la  considera- 

ci6n  jadieial  (  a )  t »  ( a ).    El  tcrmiuo  Estado,  en  el 

sentido  de  la  Constitneidn  se  apliv*a  soYamente  k  los  miem- 
broB  de  la  Oonfederacidn  americana,  y  no  poede  extenderse  a 
los  terrltorioB  de  los  Estudos  Unidos  >. 

I.  481.  «Con  respecto  a  los  vastos  terrltorios  pertene- 
oientes  k  los  Estados  Unidos,  ha  asamido  sobre  ellos  el  ejer- 
eieio  de  los  poderes  enpremos  de  soberania.  La  Constitneidn 
ha  dado  al  Congreso,  y  lo  han  eonfinnado  las  decisiones  ja- 
dieiales,  poderes  de  legislaeidn  exclasiTos  6  ilimitados.  Pof 
la  Oonstitncidn,  el  Congreso  qaed6  investido  cpara  ejerear 
ana  legislaeidn  exelasiva  en  todos  los  casos  sobre  el  dialrito, 
no  exeedlendo  de  diez  millas  euadradas,  que  paeda  Uegar  k 
ser,  por  la  cesi6n  de  Estados  particulares  y  la  aeeptaeidn  del 
Congreso,  resideneia  del  Qobierno  de  los  Estados  Unidos.  El 
Distrito  de  Colombia  fad  ereado  con  este  objeto  por  eesiones 
de  los  Estados  de  Maryland  y  de  Virginia.  La  jarisdiecidn 
territorial  del  Distrito  eonocido  por  Distrito  de  Colombia  y 
qae  eomprende  la  cindad  de  Washington,  y  extiende  sn  pro- 
teeeidn  manicipal  k  todos  los  oflciales  y  agentes  de  los  Esta- 
dos Unidos,  es  en  extreme  importante  » . . . 

...tNiel  Distrito  de  Colombia,  ni  un  territorio  son  esta- 
dos  en  la  intencidn  de  la  Constitneidn,  ni  tienea  titnlos  para 
pedir  privilegios  asignados  k  los  miembros  de  la  Unidnp. 

Paschal  J.  M.  —  La  Constitucidn  de  los  Estados  Unidos. 
—  Trad,  de  Quiroga. 

p.  449.  c  ConstUuir  tribunales  inferior  es  d  la  Supretna 
Corte.  Los  tribunales  que  se  han  constituido  en  virtnd  de 
este  dereeho,  son  las  Cortes  de  Distrito  y  las  Cortes  do  Cir* 
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e«ito. . .  Para  dertoc  aspeetos  las  Cortes  do  los  territorios  y 
del  Distrito  de  Colombia  pneden  eonsiderarse  Cortes  inferio- 
res»... 

CooLBT  T.  M.  —  Principios  generates  del  derecho  consU- 
tucional  en  los  Estados  UtHdos  de  America,  —  Trad. 
J.  Carrie.  —  J.  Penser,  1898. 

p.  184.  t  La  disposieidn  de  la  Coiistitiici6ii  que  define  los 
limitet  del  poder  judicial,  no  tiene  aplicaci6n  4  los  territorios. 
Ss,  por  consi^iente,  de  eompeteneia  del  Congreso,  crear 
Cortes  para  los  Territorios  j  eonferir  sobre  ellos,  toda  la 
jorisdiccidn  qae  concept ue  necesaria  6  conveniente.  Estas 
Cortes  estin  facnltadas  generalmente  para  ejercer  dentro  de 
los  territorios,  todos  los  poderes  que  dentro  de  los  Estados 
son  ejercidos  tanto  por  las  Cortes  federales  comopor  Uis 
Cortes  deEsUidot, 

p.  168.  cMientras  sabsiste  la  eondicidn  territorial,  las 
Cortes  de  territorio  ejereen  la  jnrisdiccion  habitaal  de  las 
Cortes  Federales  y  de  Estado,  bajo  la  legislacidn  del  Con- 
greso  y  del  territorio ». 

Id.  p.  87.  €lHstiUo  de  Colombia...  el  Congreso  en  sn 
carfteter  de  legislaiura  de  la  Uni^n,  asQmi6  el  ejerdeio 
de  legislar  exciasivamente  sobre  61 . . .  Esta  legislacidn  ex- 
elnsiva  sobre  un  paeblo  qoe  no  tiene  voz  en  la  elecei6n  de 
los  legisladores,  es  ineonsistente  con  el  derecho  del  gobiemo 
propio,  sobre  euyo  reconocimiento  descansan  las  institneio- 
nes  americanas,  y  debe  ser  mirado,  lo  mismo  que  el  control 
sobre  los  territorios,  como  nna  de  las  cxcepciones  necesa- 
rias  d  las  que  estdn  sujetos  esos  mismos  principios  gene- 
rales,  en  sii  aplieaci6n  pr&ctica  t. 
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Burgess.  Oienda  PolUicci,  etc.  —  Trad.  esp. 

t.  n.  p.  176.  c  Legisladdn  sobre  los  territorios,  distrUos 
y  Vugares  no  camprendidos  en  el  sisiema  federal. . .  c  La 
facultad  legpislatiya  sobre  esos  lagares,  distritos  y  territo- 
rios pertenece  al  Congreso,  con  exclasidn  de  todo  poder  le- 
gislativo  local,  j  no  se  hcUla  circunscripta  en  su  eoerd- 
oio  a  an  orden  de  materias  taxativamente  determinadas. . . 
Jam&s  se  ha  puesto  en  dada  qne  el  Congreso  posee  plena 
y  exelnsiva  facnltad  legislativa  en  el  distrito  del  Oobier- 
no  General^. 

p.  372.  cLos  preeeptos  de  la  Constitucidn  relativos  ai 
poder  judicial,  no  se  aplican  &  aquellas  partes  de  los  Esta- 
dos  Unidos  qne  no  se  hallan  sometidas  al  sistema  federal 
de  goblerno.  En  esas  partes,  el  Congreso  tiene  plenos  po- 
deres  para  legisla/r  sobre  la  organizaddn  y  facuUades 
de  los  tribunalesi. 

WooDROw  Wilson.  VEtat.  Trad,  franeesa  de  J.  Wilhelm. 

n.  1819.  cLos  tribunales  del  Distrito  de  Colombia,  y  de 
los  territorios  son  Tribunales  de  los  Estados  Unidos,  pero 
no  tribunales  federates;  del  panto  de  vista  de  la  jarisdic- 
ci6n  tlenen  el  car&cter  de  los  tribanales  locales  y  federales 
d  la  vez^. 

n.  1320.  <Los  tribanales  del  territorio  y  los  tribunales 
del  Distrito  de  Colombia  no  estin  en  manera  algana  regi- 
dos  por  las  disposieiones  de  la  Constitacidn  federal.  En 
eaanto  les  concierna,  el  Congreso  obra  sin  limitaddn  al- 
gunaf. 
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15.  Coiicli»i6n 

13.  La  eonclundn  de  todo  esto  pnedo  preeisarU  en  cstas 
doB  fomiM : 

1.  No  hay  obstieolo  algnno,  derivado  de  la  Constitaeion, 
para  reonir  on  ana  sola  AdminiBtraei6n  de  Jiutieia  de  la 
Capital,  los  tribonalee  que  hoy  foncionan  eomo  doe  fneros 
diitintos,  nno  federal  y  otro  eoman. 

2.  La  exiatencia  de  nn  fuero  federal  de  la  Capital  no 
esti  eonforme  eon  las  razones  de  nna  justieia  federal  (l^aae 
el  c  Federalista  1,  n**22),  ni  tiene  explieaei6n  eomo  jniticia 
de  excepddn,  cnando  se  ejerce  en  territorio  naeionaU  donde 
no  exiite  mim  soberania  qne  la  naeionaL  Bs  nn  eontrasen- 
tido  eomo  interpretaeidn  eonstitneional,  sin  qne  aleanee  &  ser 
ana  violaci6n  en  la  Constitacidn,  pnes  dentro  de  la  joriadie- 
ei6n  exclniiva  del  Congreso,  cabe  ilamar  i  eiertos  tribnnales 
jusHcia  federal  6  darles  eaalqnicr  otro  iiombre. 

II.  ;Es  convenleiite  la  Instttncii^ii  de  uia  sola  Adminls- 
tracl<(ii  de  Jnatlcla  de  la  Capital,  en  reemplazo  del 
mdltiple  orden  de  tribnnales  hoy  exlst«ntes? 

iRCONYENIBirrBS   DB  LA   PLURALIDAD  DB  JUfUSDICCIONES 

1.  £n  mi  opinion,  no  es  solo  eonveniente,  tino  necesaria, 
la  institaoi6n  de  nna  sola  administraeito  de  jnsUcia,  en  reen- 
plazo  del  triple  orden  de  tribnnales  existentes  hoy:  Ctoiajraa 
Civil,  Comereialy  Criminal  y  Federal  Tengo  por  maniiesta 
la  necesidad  de  rennir  toda  la  jnstieia  de  la  Capital  en  un 
8oio  cuerpo  orginieo,  y  eiiminado  todo  obstdcnlo  qne  te  ere- 
yera  emanado  de  la  Constitncidn,  apenas  concede  qne  este 
panto  merezca  alguna  discasidn. 
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La  dis^raidii  de  los  Triimnales  en  distitttas  jmrisdieciones 
q«e  no  tNnen  entre  si  relaciones  de  jerarqnia,  pero  qie  «e 
extiendea  aobre  el  mismo  territerio,  k  las  miBmas  persenas  j 
eosas,  es  eaasa  de  gravw  <riMit4calo8  para  la  pranta  realissa- 
eioB  de  la  justiela  j  para  fijar  la  interp]iftiaci6n  de  la  ley. 
Origina,  desde  Inego,  los  iieidentes  y  las  eontiendas  de  eom- 
petencia  que  deben  eicelairse  como  ane  de  los  peores  defectos 
de  toda  administraiei6n  de  jQstiela.  Por  otro  lado,  causa  la 
incertidambre  respeeto  del  sentido  de  la  ley,  que  reeibe,  como 
tambi^n  ha  ocnrrido  eon  frecaeneia,  las  aplieaeiones  mils 
opa^tas. 

La  unidad  dbl  Tribunal  Supremo  es  la  regla  general 

3.  En  general,  parece  saperfloo  qne  deban  darse  razones 
que  jaslffiqaen  la  conyenieiieia  de  la  eoneentraci6n  de  la  jas- 
ticiade,  Ultima  instaneia  en  an  solo  tribunal  superior.  La 
experieaeia  general  ha  estabkcide  esta  nnito  cetto  regla. 
La  ploralidad  de  tribnnales  superiores  que  existe  en  la  Ca- 
pital, es  la  excepeidn.  Son  precisamente  las  exeepdofies  las 
que  deben  fondarse  y  demostrarse,  y  no  admitirse  si  la  de- 
mostraeidn  no  es  eompleta.  En  vez  de  basear  argvmentos 
para  demostrar  la  conveniencia  de  la  nnidad,  se  deben  dar 
para  jnstificar  la  plaralidad.  Fvera  de  la  organiEacidn  dc 
la  jastieia  de  la  Capital,  en  nnestro  propio  pais  no  existe  nin- 
giin  otro  ejempio  de  esta  ploralfdad.  La  jastieia  fbdeiml 
forma  enerpo  que  remata  en  la  antoridad  y  jerarqnia  sapcrrior 
do  la  Gorte  Snprema.  Las  diversas  Odmaras  de  Apelaeiones 
de  la  Provincia  de  Baenos  Aires,  tienen  por  raperior  wmiix 
k  la  Suprema  Gorte  de  Jastieia  de  la  Provincia.  Lo  raJsmo 
ocurre  con  los  diversos  tribnnales  inferiores  de  todas  las 
provincias,  qne  se  nnifican  en  la  administraeidn  de  jutieia 
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de  provineia,  preaidida  por  ui  Tribonal  Snperior  6  Saprema 
Corte.  En  la  Capital,  las  diTersas  C4mara8  podrian  eatable- 
eene  bajo  la  unidad  de  la  Corte  Saprema  NaeionaL  si  por 
otros  eoneeptoa,  en  qae  no  ereo  neeesario  detenerme,  no  apa- 
reeieten,  eomo  aparecen,  difienttades  para  organizarla  en 
aquel  sentido.  Pero  si,  por  ahora,  no  se  paede  aleanzar  i  tal 
organizacidn,  por  lo  menos  se  poede  aspirar  al  mismo  rcsnl- 
tado  eon  la  ereaeidn  y  organiMieidn  de  una  Corte  de  Apelacio- 
nes  de  la  Capital  de  la  Hepnblica,  qne  desempefie  las  fun- 
f  iones  de  todo  tribunal  superior. 

Paso  6,  ocnparme  en  particular  de  los  dos  inconvenientea 
m&s  gfraves  qne  resnltan  de  la  ploralidad  de  tribnnales. 

Las  cubstiones  db  gompbtenoa 

8.  La  ploralidad  de  tribnnales  de  la  misma  jerarqnia  j 
jnrisdiceidn  territorial,  y  de  diversa  competencia  por  razon 
de  la  materia  es,  lo  repito,  la  fnente  j  causa  de  incidentes  j 
enestiones  de  competencia,  por  los  cnales  es  neeesario  seg^ir 
an  pleito  previo,  para  determinar  el  jaez  qne  debe  entcnder 
y  fallar.  No  bastaria  presentar  la  observaeidn  de  qne  las 
eontiendas  de  competencia  se  snsciten  poeas  veces.  Los  pro- 
eedimientos  ofrecen  otras  formas  para  discntir  la  competen- 
cia, y  demostrar^  Inego  qne  son  frecnentes  las  exeepciones 
6  incidentes  de  competeneia  por  declinatoria.  Pero,  snpo- 
niendo  que  no  fneran  frecnentes,  ello  no  jostificaria  de  nin- 
gnna  manera  que  no  se  aspirara  i  limitar  sn  nnmero,  pnesto 
que  no  debe  prescindirse  de  medio  algnno  qae  condozca  & 
evitar  para  siempre  los  incidentes  qne  pertnrban  6  impidcn 
la  baena  y  pronta  administraeidn  de  jnsticia. 

Una  ley  qne  comienKa  por  establecer  los  tribnnales  eon 
diversas  jorisdicciones  crea,  por  el  mismo  hecho,  la  posibili* 
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dad  de  los  conflictos  6  incidentes  de  eompeteneia.  Es  la  mis- 
ma  ley  la  que  da  &  los  litigantes  la  oeasidn  de  formar  qd 
pleito  sobre  si  ei  joez  paede  6  no  jazgar.  Ante  an  jaez  lo- 
cal, nnico,  eon  plenitod  de  jarisdiceidn,  no  se  concibe  la  posi- 
bilidad  de  ana  caestidn  de  competencfa  por  razdn  de  la  mate- 
ria. Pongo  por  ejemplo,  el  ease  ante  an  jaez  letrado  de  un 
territorio  naeional.  La  ley  le  acaerda  toda  la  jarisdiccidn  dc 
primera  instaneia,  qae  en  la  Capital  de  la  Republica  e8t4 
repartida  entre  jaeces  en  lo  Federal,  Civil,  Comercial,  Crimi- 
nal y  Correecional.  Ante  61  no  paede  sargir  discasidn  alga- 
na  para  saber  si  es  competente  en  an  asanto  qae  eorresponda 
k  cnalqaiera  de  esds  materias :  es  competente  en  todas. 

Ano  eaando  los  litigantes  resolvieran  resistir  toda  la  sa- 
gestidn  de  la  mala  fe  para  obstrair  la  jasticia,  y  dejaran  do 
abnsar  de  los  incidentes  de  incompetencia,  los  jaeces  no  po- 
drian  evitar  el  pronanciarse  expresamente  en  cada  caso  sobre 
eUa,  como  ordenan  las  leyes,  y  evitar  toda  asarpacidn  de 
ana  jarisdiccidn  ajena ;  y  tendriamos  siempre  en  pie  la  posi- 
bilidad  de  las  mismas  diflcaltades. 

En  la  pr&ctiea,  todo  demandante  neeesita  aqai,  en  la  Capi- 
tal, proponerse  previamente  la  enesti6n  de  saber  ante  qa6 
jaez  llevard  la  demanda.  Es  4  61  &  qaien  interesa  en  primer 
higar  evitar  las  dificaltades.  Como  no  aparece  en  las  leyes 
ana  perfeeta  distincidn  para  todos  los  eases,  por  raz6n  de  la 
materia,  y  no  es  posible  apreciar  de  distinto  modo  los  hechos 
qae  paeden  caer  bajo  las  distintas  disposiciones  legates, 
resalta  qae,  formalada  ana  demanda  ante  el  jaez  de  comer- 
cio,  el  demandado  podr4  sostener  qae  el  asanto  es  civil:  y  si 
el  demandante  habiera  oearrido  &  la  jarisdiceidn  civil,  may 
probablemente  el  demandado  habria  sostenido  qne  el  asanto 
era  comercial.  Del  mismo  modo,  si  estadiando  el  caso,  se 
habiera  llevado  la  demanda  ante  la  jarisdiccidn  comun  or- 


Digitized  by  VjOOQ IC 


—  4U)  — 

dmariA,  se  kskria  Mttenklo  la  eonpeUida  federmi  6  vm- 
reraa. 

Lo  que  estos  keebM  perjodiean  iabuefta  administraeidft  de 
jistida,  »o  necesita  dMiostraei6n :  basta  eaaneiaiios.  Lo  qme 
probablemento  bo  si^mpre  se  sabe,  es  todo  el  pcrjuoio  qoe 
caasa  k  Km  intereset  particnlares,  k  loa  q«e  tiempre  va 
naido  el  iateria  de  las  fanilias,  y  o6mo  coadsee  4  ana  per- 
feeta  denegacl6a  de  jatUeia,  con  olvido  de  qie  es  la  justicia 
la  primera  garaatia  del  orden  soeial,  si  mejor  expliead6n 
y  la  qne  esti  proaetida  par  las  m4s  solemnei  de  las  deela- 
raeiones  constttneionales. 

Tal  ves  los  jaeees  llamados  k  jnsgmr  k>8  catos  segnn  apa- 
reeen  en  las  eoMtaneias  de  antes,  no  ven  tan  de  cerca  eomo 
podemot  ver  los  abogados,  qne  deeeamos  oorresponder  ^n 
nnestra  oondncta  al  honor  profesional,  lodas  las  eonsoenen- 
cias  desgraeladas  de  an  sistema  qne  impide  el  mis  provto 
recottoeimjento  de  los  dereehos. 

COMPROBACIONBS :   JUSTICIA  FEDERAL  T  JuSTiaA   OrDINARIA 
DB  LA  CaPFTAL 

4.  En  apojro  de  lo  qne  digo  podria  eijubir  nnnerosos 
cases  de  qne  be  tenido  eonociraiento  directo  por  interven- 
ci6n  personal,  en  mi  prietiea  de  la  profesi6a.  Vienen  alga- 
nos  en  este  memento  k  mi  reenerdo,  y  bastard  referirme  k 
ellos. 

Haee  mnekos  aios,  on  setter  Bostin,  Ingl^,  qne  rosidia 
en  csta  eindad,  Tiajiba  en  nn  tranvia  qne  cmsaba  ana  via 
de  ferrocarrlL  Las  barreras  del  paso  k  nirel  estaban  levan* 
ta4as,  y  el  eoehe  del  tranrta  avanzd  sobre  la  via  f^rrea  sin 
advertir  qne  sobre  la  misma  eorria  nna  locomotora  Eata 
ultima  llev6  por  dolante  el  cochc  del  tranvia  y  el  sefior  Bns- 
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tin  resnltd  eon  lesiones  graves.  For  este  hecho  qniso  ezigir 
jndieialmente  las  indemniKaciones  k  qne  tenia  dereeho.  Eran 
entonces  may  nnmeiosos  los  fallos  de  la  G&mara  Civil  de  la 
Capital,  en  casos  an&logos,  y  parecia  indadable  la  competen- 
eia  civil.  La  demanda  fii6  presentada  ante  el  jnzgado civil; 
el  jnez  civil  se  pronancid  de  oficio  sobre  su  competeneia, 
al  abrir  la  causa  &  praeba,  y  despu^s  de  dos  6  tres  aiios  de 
tramitaci6n,  que  corao  minimum  reqniere  todo  joicio  ordlna- 
rio,  la  causa  fu6  fallada  en  primera  y  segunda  instancia  en 
favor  del  senor  Bustin,  condenando  &  la  empresa  del  ferro- 
carril  al  page  de  indemnizaeiones  y  eostas.  NotiHeado  ol 
fallo  de  segnnda  instancia,  la  empresa  condenada  puso  recur- 
so  para  la  Gorte  Suprema  Federal,  sosteniendo  que  el  caso 
correspondia  i  la  jurisdiccidn  federal  de  la  Capital,  por  raz6n 
de  la  materia  (aplicacion  de  la  ley  general  de  f errocarriles ) 
y  dijo  de  nulidad  de  todo  lo  actuado.  Los  autos  pasaron  i 
la  Corte  Federal  para  la  decisidn  del  recurso,  y  el  pronuucia- 
miento  demord  en  la  Corte  algunos  anos,  declardndose  la 
nulidad  del  juicio  por  el  f  undamento  alegado  por  la  empresa. 
Fu6  necesario  recomenzar  el  pleito  con  todas  las  difieulta- 
des  de  la  prueba  que  debia  producirse  despu^  de  tanto 
tiempo  de  ocurridos  los  hechos.  £1  pleito  no  ha  sido  fallado 
aunpor  la  justicia  federal;  el  sefior  Bustin  se  ausentd  para 
su  pais  convencido  de  qne  no  se  le  habia  hecho  justicia,  y 
dej6  el  encargo  de  remitirsele  el  importe  de  la  inderaniza- 
ci6n,  si  alguna  vez  el  pleito  volvia  i  fallarse  en  su  favor. 


27 
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Ml  TBSI8   DB  LA    UHIDAO   DB  TODA   LA   JOSTIOA  DEL  PAIs 

5.  Este  heeho,  eayas  cirennsUneiM  paeden  eonprob&ne 
eon  lo8  aetoB  respeetivos,  j  la  posibilidad  de  qoe  se  prodoz- 
ean  otrot  anilogot,  importa  la  revelacidn  de  tan  graves  in- 
eonvenientes  para  la  bnena  jntticia  ennaestro  pais,  qne  jns- 
tifiean  la  teals  qae  sostengo  siempre  qne  la  ocasidn  me  lo 
depara  y  de  la  caal,  eon  permiso  de  los  senoret  de  la  Comi- 
fli6n,  (1)  deseo  dejar  eonstaneia  en  este  momento  en  qne 
debo  pronanciarme  sobre  caesti6n  de  tanta  traseendencia 
eomo  las  qoe  aqni  tratamos:  el  afiansamiento  de  la  justicia. 
prometido  en  el  preimbnlo  de  la  Oonstitncidn,  reqniere  qne 
toda  la  jnsticia  del  pais  sea  nacional,  y  desaparezca  para 
siempre  esta  distincidn,  qne  se  cree  necesaria  al  sistema  fede- 
ral, de  los  multiples  drdenes  de  tribnnales  qne  impiden  la  jns- 
ticia en  ves  de  realizarla. 

OtRA  COMPROBAa^N 

6.  En  otro  caso,  la  sefiora  G.  0.  de  G.  al  trasladane  de 
esta  cindad  i  otra  del  interior,  entreg6  sn  eqnipaje  en  la  ofi- 
eina  respectiva  del  ferrocarril.  £1  eqnipaje  se  eztravi6  sin 
qne  pndiera  halldrsele  m&s.  La  damnificada  lo  reclam6 
la  compania  y  presentd  sn  demanda  ante  el  jnr^ado  de  comer 
cio  de  esta  Capital,  fnnd&ndola  en  las  obligaeiones  qne  el 
G6digo  de  Gomereio  impone  &  los  empresarios  de  transpor- 
tes.    El  jnoK  de  comercio  declar6  sn  eompeteneia,  y  tambi^n. 


(1)  AdYidrtase  qae  estos  apantes  faeron  esoritos  despate  de  fna- 
dar  el  voto  sobre  estas  coestionet,  en  la  GomisiOn  de  Befonnas  Legls- 
latiyas,  designada  por  el  P.  E. 
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despots  de  las  consignientes  demoras  de  los  procedimientos, 
la  empresa  fa6  eondenada  al  pago  de  indemnizaoiones  y 
eofttas.  Prontmciada  la  sentencia  de  seganda  instancia  la 
empresa  dednjo  rocnrso  para  ante  la  Corte  Saprema  Federal, 
como  en  el  case  de  Bnstin,  para  qne  se  declarase  la  nalidad 
de  lo  actuado  por  raz6n  de  la  ineompetencia  de  los  tribunales 
de  la  Capital  para  pronnneiarse  sobre  an  case  que,  adem&s 
de  estar  regido  por  el  C6digo  de  Comercio,  estaba  previsto 
en  la  ley  general  de  ferrocarriles.  Como  en  el  case  anterior, 
la  senora  C.  de  C.  ha  qaedado  sin  eqaipaje,  sin  alhajas,  sin 
SOS  ropas  y  las  de  su  familia,  y  no  ha  obtenido  hasta  ahora, 
despn^s  de  diez  afios  de  pleito,  laindemnizaci6nqae  declar6 
^  sn  favor  la  Camara  de  Apelaeiones  de  la  Capital,  solo  por- 
qne  aqai,  en  la  Capital  de  la  Eepdbliea,  existe  tambi^n  otra 
jnsticia  Uamada  federal,  qne  emana  de  la  misma  soberania 
nacional,  del  mismo  gobiemo  y  del  mismo  congreso  que  la 
jnstieia  de  la  Capital,  y  para  la  nna  no  vale  el  fallo  de  la 
otra. 

Otra  His :  guesti6n  promovida  de  oficio 

7.  Becientemente  la  raz6n  social  P.  y  S.,  de  Mildn,  se  pre- 
8ent6  ante  nn  jaez  de  comercio  de  esta  Capital  pidiendo  la 
ejeencidn  de  una  senteneia  c  provisional »  contra  mis  eiientes 
A.  F.  y  C*,  de  esta  Capital.  Deseosos  en  este  case  los  deman- 
dados,  de  qne  se  definiera  rdpidamente  la  demanda  de  eje- 
encidn de  sentencia,  y  se  declarara  que  no  podia  ejecntarse  el 
fallo  dado  en  un  jnicio  al  que  no  habian  sido  citados,  opu- 
sieron  derechamente  sns  defensas,  sin  discatir  la  competen- 
eia  del  juez  de  comercio.  Adem&s,  invocaron  en  sn  apoyo 
la  decisidn  de  nn  caso  an&logo  resnelto  por  el  mismo  jaez  de 
comercio,  eonfirmado  por  la  Cdmara  de  lo  Comercial  y  por  la 
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Corte  Saprema  Federal,  sin  obseiraeidn  algnna  sobre  la  com- 
peteneia  de  lot  tribanales  de  la  Capital  En  nnestro  eaao, 
ningnna  de  lat  dot  partes  paso  en  eae8ti6n  la  eompeteneia 
pero  el  jaeK  de  eomereio  se  pronuneid  de  ofieio  sobre  ella, 
deelarando  qne  el  asanto  eorrespondia  i  los  jnzgados  fede- 
rales,  y  que  en  el  caso  resaelto  anteriormeDte  por  el  misrao, 
no  habia  advertido  sa  propia  ineompetencia  que  ahora  deela- 
raba.  La  resolneidii  f a6  eonfirmada  por  la  C4mara  de  Apela- 
clones ;  los  aetores  tnvieron  qne  inieiar  de  nnevo  la  ejeen- 
eidn  de  la  senteneia,  y  el  caso  no  est&  ann  resnelto  en  la 
jnsticia  federal. 

OtRA  mXs  :   LA    JDRI8DIGG]6n  civil  Y  la  JURDDICadN 
COMBRCIAL 

8.  Si  los  tribanales  de  la  Capital  son  tribanales  inferio- 
res  de  la  Naeidn,  eomo  se  sostiene,  no  pnede  advertirse  cnal 
sea  la  razdn  ultima  qne  obste  i  qae  entiendan  en  la  eje- 
cuci6n  de  senteneias  dictadas  por  tribnnales  extranjeros  en 
eamplimiento  de  an  tratado.  La  raz6n  se  eneaentra  anica- 
mente  enando  se  trata  de  ejecatar  la  senteneia  ante  an  jnez 
de  provincia.  Los  mismos  ineonvenientes  se  manifiestan  en  la 
coexistencia  de  las  jarisdicciones  en  lo  Civil,  y  en  lo  Comer- 
cial,  sin  qne  paeda  saberse  coales  son  mis  frecnentes.  Recor- 
dar6  an  solo  caso  qoe  he  considerado  siempre  may  importantc 
para  la  parte  qae  demanda  pidiendo  jasticia.  A  principios 
de  1899,  el  doctor  Luis  Maria  Drago,  patrocinando  a  don 
M.  v.,  redact6  ana  demanda  de  rendicidn  de  cuentas  de  una 
operaei6n  que  reputd  comercial,  de  la  casa  de  consignaciones 
de  S.  y  C*.  Los  demandados  dijeron  de  ineompetencia  del 
juez  de  comeroio  porqao  el  asunto  era  civil,  y  la  disensidn 
previa  de  este  punto  origind  an  verdadero  pleito  qne  demord 
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pr6ximameiite  dos  aiios  en  decidirse.  No  es  del  caso  qae 
me  detenga  en  expliear  todos  los  perjnicios  que  esa  demora 
ocasiond  al  demandante,  4  qoien  despa^s  he  atendido  profe- 
sionalmente.  Elpleito  esta  aun  por  deeidirae,  ydebidserio 
en  el  tiempo  empleado  en  diseutir  la  competeneia. 

FrSCUENGIA  con  que   SB  PRODUGBN  LAS  CUB8T10NES  DE 
GOMPBTBNCIA 

9.  Cnalquiera  que  sea  la  importancia  qae  se  acaerde  a 
estos  heehos,  qaien  afirme  que  se  producen  pocas  veces,  sirvase 
eonsnltar  previamente  las  colecciones  de  fallos  de  la  Gdmara 
de  la  Capital.  El  tomo  61  de  la  C&mara  de  \o  Comercial  con- 
tiene  el  indice  de  los  sumarios  de  los  tomos  precedentes. 
Ningana  palabra  ocnpa  el  mayor  nnmero  de  veces  el  titnlo 
paesto  &  las  p&ginas,  que  la  palabra  competeneia.  Son  mis 
de  treinta  las  qae  eontienen  samarios  de  los  pronunciamien- 
tos  dados  para  decidir  incidentes  y  cuestiones  de  ese  g^nero. 
Senalo  ese  indice  alfab^tieo  como  maestra,  4  fin  de  qae  pne- 
dan  ser  consultados  eon  provecho  los  dem&s  indices  de  colec- 
ciones de  fallos. 

Las  repormas  del  procbdimjento  nunc  a  salvarXn  las 
dificultaoes 

10.  Si  la  ley  debe  ser  expresidn  de  un  orden  establecido 
para  dar  mayores  segnridades  y  garantias  &  las  personas  qae 
le  est4n  sometidas,  sea  que  se  trate  de  sn  vida,  de  su  repu- 
taeidn,  de  sns  bienes,  de  la  tranquilidad  de  su  hogar;  es  la 
negaddn  de  tales  principios  toda  ley  qne  haga  incierta  6 
dificil  la  jnstieia. 

Para  la  snpresidn  de  cuestiones  6  incidentes  de  ineompe- 
teneia  no  se  pneden  bascar  simples  formas  de  procedimientos. 
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Para  ello  no  hay  mis  camino  que  la  reforma  de  la  orgaftiza- 
ei^n  de  joBtida.  De  nada  serviri  qae  las  leyes  de  proeedi- 
■lientos  procnren  deftnir  con  mayor  preeisidn  la  nataraleca 
de  los  jaieioe,  ni  aan,  que  las  leyes  de  fondo  y  de  forma 
regresen  al  procedimiento  formalista  en  la  ennmeracidn  de 
las  acetones  ( materia  macho  mis  difieil  qne  la  reforma  de 
ana  ley  org&nica),  si  se  dejara  sabsistente  la  limitaci6n  legal 
de  la  competencia  de  eada  jaez  con  la  obligacion  ineladible 
de  defender  so  jarisdicci6n.  Caanto  mayor  sea  el  ndmero  de 
las  trabas  pnestas  i  la  pronta  realizacidn  de  la  jasticia.  Esta 
proposicion  no  reqaiere  demostrarse  por  observaeiones  po- 
sitivas  de  laestadistica:  surge,  natnralmente,  de  an  racioci- 
nio  sencillo,  como  la  demostraeidn  de  an  teorema  de  geome- 
tria.  He  reeordado  antes  el  caso  de  los  jaeces  letrados  de  los 
Territorios  Naeionales,  ante  qnienes,  por  ser  eompetentes  en 
todo  orden  de  materias,  es  absolatamente  imposible  diseutir 
otra  competencia  qae  la  de  la  jarisdicci6a  territorial,  qae  es 
la  qae  menos  dificaltades  presenta.  Tenemos  tambi6n  &  la 
vista  la  organizacidn  de  tribanales  de  la  provincia  de  Baenos 
Aires,  en  qae  la  competencia  no  se  divide  en  Comerdal  6 
Civil,  porqne  para  esas  materias  no  hay  mas  qae  el  jaez  dc 
primera  instancia. 

Incbrtidumbre  db  la  jurjsprudencia 

11.  Demostrados  los  inconvenientes  qae  resultan  de  la 
plaralidad  de  las  jarisdicciones  en  relacidn  &  la  incertidam- 
bre  respecto  del  joer.  qae  debe  conocer  y  fallar  an  asanto,  es 
f&cil  advertir  la  seganda  consecnencia  perjadieial  i  que  con- 
duce tal  organizaci6n :  la  incertidumbre  6  contradiccion  de 
la  jarispi*adencia  como  antecedente  para  la  interpretacidn  de 
la  ley. 


Digitized  by  VjOOQ IC 


-  423  ~ 

He  expresado  en  otras  oeasiones  mi  opiiii6ii  sobre  la  aa- 
toridad  de  la  jarisprudencia,  y  la  f&cil  tendenciaigenendi- 
zar  eoa  antoridad  legislatiya  laA  deciaiones  y  &  veces  Iob  ni- 
marios  de  los  fallos  de  los  tribanales.  Tales  observaciones 
y  eritieas  eorresponden  m&s  bien  al  abuso  que  de  la  jaris- 
prudencia se  hace,  y  al  falso  eoncepto  de  qoe  ella  se  pro- 
paga,  que  &  sa  valor  y  eficaeia  como  heeho  positivo  y  real,  en 
qae  se  manifiesta  con  vida  el  texto  abstracto  de  la  ley. 

Gaalquiera  qne  sea  el  eoncepto  que  se  tenga  de  la  jaris- 
prudencia, nadie  sostendri  que  es  util  y  eonveniente  que  ana 
misma  ley,  aplicable  &  una  misma  persona  y  cosas,  en  an  mis- 
mo  territorio,  sea  en  an  mismo  momento  interpretada  en  los 
mas  opuestos  sentidos.  No  paedo  aplicarme  ahora  al  cstudio 
mlnacioso  de  las  eontradicciones  manifiestas  de  los  fallos  dc 
ncestros  tribunales  en  la  interpretaci6n  de  unas  mismas  le- 
yes.  Eseribo,  principalmente,  para  qnienes  conocen  per  su 
pdLetica  este  hecho,  y  que  pueden  coniinnarlo  con  multitud  de 
casos  en  su  propia  experiencia  personal.  Recuerdo  ahora 
la  disideneia  entre  las  dos  C&maras  de  Apelaciones  de  la  Ca- 
pital sobre  el  momento  interraptivo  de  la  prescripcidn  li- 
beratoria:  para  la  una  la  prescripeidn  se  interrampe  con 
la  presentaeidn  de  la  demanda ;  para  la  otra  solo  se  inte- 
rrampe con  la  notificaci6n  de  la  demanda.  Trat&ndose  de 
acciones  por  indemnizaeidn  qae  nacen  de  los  delitos  hay  dos 
jurisprudeneias  igualmente  contradictorias  sobre  la  interpre- 
tacidn  del  mismo  artienlo  del  C6digo  Civil,  que  he  tenido 
ocasidn  de  exponer  poco  ha  en  ana  breve  monografia  pa- 
blicada  en  la  Revista  de  Derecho,  Historia  y  Letras:  ( i ) 
para  los  tribunales  federales,  la  substanciacidn  del  juicio  cri- 


( 1 )    Tomo  XXllI,  enero  1906. 
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minal  BaBpende  la  preteripeidii  de  las  aeeioaeB  por  iademni- 
zaci6]i^  emergentes  del  delito;  para  la  C4mara  de  lo  Civil  tal 
BabBtaneiaeidn  no  obsta  k  la  preaeripcidn.  La  Cimara  de  lo 
Civil  ha  estimado  el  da&o  moral  qoe  la  jastieia  federal  no 
estinia.  Hasta  en  la  aplieaeidn  de  las  m&s  reclentes  leyes  de 
proeedimientos  existe  ya  la  eontradioeidn.  En  los  easos  de 
nalidad  de  benteneia  6  violaddn  de  f ormas,  la  Cimara  de  lo 
Civil,  se  limita  i  declarar  la  nalidad  y  remitir  los  asnnlos  4 
otro  jnes;  la  Cimara  de  lo  Comereial,  declarando  la  dnlidad, 
falla  el  pleito.  En  una  Cimara  se  admite  el  informe  in  voce 
en  los  jaicioB  ejecutivos,  en  otra  se  niega  6  se  admite  en  sn 
Ingar  las  memorias  eseritas,  como  en  los  cases  de  las  ape' 
ladones  de  sentencias  que  no  sean  definitivas. 

Creo  exensado  insistir  mis  sobre  este  pnnto.  £1  examen 
detenido  y  minneioso  de  las  coleceiones  de  jarisprndeneia 
revciaria,  sin  dnda,  muchas  otras  eosas  que  en  este  momento 
ignore  6  no  recnerdo.  Babri  tal  vez  mis  de  una  ocasidn  en 
qne  podria  pregnntarse  si  son  distintas  las  leyes  que  rigen 
para  los  habitantes  de  esta  Capital,  segnn  deban  aplicarse  por 
los  tribonales  de  la  calle  Cangallo  6  por  los  que  ocnpan  el 
fragmento  del  edificio  del  viejo  Cabildo  colonial ;  si  es  otra 
sociedad,  si  son  otros  hombres,  otras  costnmbres  y  otras 
ideas,  las  qne  dominan  en  sitios  tan  poco  distantes  uno  de 
otro,  y  todo  bajo  la  misma  soberania  nacionaL 
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PROiCIPlOS  QUE  DEBBN   REGIR  LA   DIV18]6n   DBL  TRABAJO 
JDOICUL 

12.  La  divisidn  de  la  adminiRtracidn  de  justicia  entre 
jneees  de  diversa  competencia,  sobre  una  misma  jurisdieeidi 
territorial,  no  responde  &  ningona  idea  6  principio  eseneial- 
luente  Jutidico,  pnes  entonces  seria  siempre  necesaria,  y  no 
podria  admitirse  la  existencia  de  on  s61o  jnez  para  todo  an 
territorio.  Tai  division  obedece  k  otros  dos  principios,  nin- 
guno  de  ellos  juridico,  &  saber  el  principio  ecandndco  de  la 
divisidn  del  trabajo  y  el  principio  cientiflco  de  la  especializa- 
ci6n  de  ios  conoeimientos. 

Si  eonsigo  demostrar  que  estos  dos  principles  pneden  ser 
observados  eon  mayor  perfecci6n  que  el  actual,  en  una  nueva 
organizacidn  de  Ios  tribunales,  habr6  demostrado,  &  la  ves, 
la  posibilidad  de  un  mejoramiento  de  nuestri  administracidn 
de  justicia. 

Sin  perjuicio  de  que  se  aeepten  6  no  todos  Ios  detalles  de 
la  organizaeidn  que  concibo,  me  detendr^  &  ezponer  las  ba- 
ses generales  de  una  que  respondiera  &  mis  observaciones  e 
ideas  sobre  esa  materia. 

Digo,  en  primer  lugar,  que  toda  cnesti6n  6  incidente  de 
competencia  puede,  desde  luego,  evitarse  con  la  declaracidn 
de  la  ley,  de  que  todo  juez  es  juez,  y  en  eonsecuencia  com- 
petente  en  todo  orden  de  materias.  Con  esta  declaraeidn  que- 
dan  suprimidas  de  una  vez  por  todas,  cualesquiera  cuestiones  y 
pleitos  previos  para  Ajar  la  competencia  judicial  La  fdrmu- 
la  de  que  todo  juez  es  juez,  es  la  uniea  que  obedece  al  prin- 
cipio juridico  que  reclama  una  autoridad  para  la  aplicacidn 
de  la  ley  en  las  contiendas  juridicas. 
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No  APUCAa6ll  DB  TALES   PRUCCIPI08   EM  LA  JUSTIQA 

Fbdbral 

13.  Al  prineipio  eeondmieo  de  U  divi8i6n  del  trabajo,  y 
i  la  ver«  al  prineipio  eientifieo  de  la  especializaeidn,  paede 
Uegarae  por  medios  m48  eficaces  qne  los  qne  hoj  existen  en 
esta  organicaei6n  jadicial,  qne  apenas  6  remotamente  res- 
ponde  k  aqnellos,  sobre  los  caales  se  eree  de  bnena  fe  que  se 
halla  asentada  la  organizaei6n  aetaal.  £1  roenor  examen  re- 
velar&  qne  es  casi  ilnsoria  6  nula  la  subordinaci6n  de  nnes- 
tra  jQstieia  4  tales  principios. 

En  efecto,  la  josticia  federal  de  la  Capital,  snpnesta  como 
jnstieia  de  exeepcidn  para  determinadas  niaterias,  es  tambi^n 
jnsticia  comun  ordinaria  cnando  el  fnero  se  causa  por  nrAu 
de  las  personas  6  de  los  lug^ares.  En  tal  caso  solo  los  jni- 
eios  nniversales  aparecen  exclnidos  de  la  jnsticia  federal  En 
otras  palabras.  nn  Jnex  Federal  es  competente  para  aplicar 
el  C6digo  Civil,  el  Cddigo  de  Coroercio  y  el  Cddigo  Penal, 
como  lo  serian  respectivamente  nn  Jnez  de  lo  Civil,  nn  Jnei; 
de  Comercio,  nn  Joez  del  Crimen  6  nn  Jnez  de  lo  Correcio- 
nal  de  la  llamada  jurisdiccidn  ordinaria  de  la  Capital 

£1  asiento  de  jneces  federalcs  en  la  Capital  ha  traido  nna 
primera  divisi6n  en  primera  instancia,  con  la  creacidn  de  nn 
jnzgado  para  lo  criminal ;  pero,  exceptnada  esta  dltima  ma- 
teria, los  dos  jneces  restantes  tienen  tpda  la  jnri8dicci6n 
civil  y  comereial  4  la  vez.  Todas  las  jnrisdiceiones  y 
competencias  se  reunen  en  la  C4mara  Federal  sin  divisi6n  ni 
especializaci6n  alguna;  annqne  sea  de  advertir  qne.  por 
otros  conceptos  qne  cxpondr^  despn^s,  tal  amplitnd  de  com- 
petencia  se  encnentra  compensada  por  nn  numero  relativa- 
mente  redaddo  de  asuntos. 
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No  apligaci6n   en  la  justicia   civil,  combrcial 

Y   criminal 

14.  La  Cdmara  de  lo  Civil  tiene  su  competencia  para 
todo  orden  de  asantos  civiles  enumerados  en  el  artienlo  80 
de  la  Ley  Org&nica.  Aparte  de  ia  Cimara,  existen  siete  jnz- 
gados  de  lo  civil  que  se  distribayen  el  trabajo  por  la  sola 
regla  del  tnrno  peri6dico.  Cada  nno  de  ellos,  en  eonseeaencia 
no  especializa  materia  alguna  dentro  dela  vasta  amplitnd 
del  C6digo  Civil. 

Se  demuefitra  tambi^n  por  simple  raciocinio  aritm^tico 
qne  si  habiera  dos  C&maras  para  los  asantos  civiles  en  logar 
de  una,  seria  posible  que  cada  una  de  ellas  se  especializara 
en  ana  determinada  mitad  del  Derecho  Civil.  Del  mismo 
modo  se  demnestra  qae  si  existen  siete  jaeces  dc  lo  civil 
es  posible  alcanxar  hasta  una  divisidn  del  derecho  civil  en 
siete  partes,  en  cada  ana  de  las  cnales  adquiriese  mayor 
ciencia,  pr&ctica  y  experiencia  cada  uno  de  los  siete  jaeces. 

Esta  posibilidad  demostrada  con  relacidn  6,  la  jasticia  en 
lo  civil,  paede  repetirse  con  relacidn  &  la  jasticia  en  lo  co- 
merciaL  Si  en  Ingar  de  ana  Cimara  para  lo  Comcrcial,  Cri- 
minal y  Correccional,  habiera  dos  C&maras,  la  espccializaeidn 
se  facilitana  manifiestamente  en  logar  de  hallarse  hoy  con- 
fiadas  d  an  mismo  tribunal  materias  qae  guardan  entre  ellas 
tan  poca  analogia.  La  exlstenciade  caatro  jaeces  de  comer- 
eio  facilitana  la  divisidn  de  ia  materia  en  cnatro  partes  y  su 
consiguiente  especializacidn. 
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RbSPOBSTA  I   DMA  OBJEQdH  POStBLB 

15.  Expaetta  eita  idea  general  debo  responder  i  la  ob- 
jeeidn  qae  podia  creene  pertinente :  la  divisi6ii  del  trabajo 
y  la  eipeeiali£aei6n  condoeirin  de  nnevo  y  eon  mayores  pro- 
babilidades  k  mayor  ndmero  de  enestiones  de  eompeteneia. 
Pero  debe  saponerte  qae  en  mi  raxonamiento  anterior  he  pre- 
vifito  el  medio  de  evitar  semejante  eonteeaencia,  y  ese  medio 
Borge  de  todo  el  conjnnto  del  proyeeto  qae  he  eoneebido. 

La  mejor  retpaesta  qae  paedo  dar  i  la  objeei6n  es  la  de 
qae  te  saponga  an  ensayo  prietieo  6  de  experimentaeidn  in- 
mediata  de  las  basei  qae  he  formalado.  Si  del  ensayo  qne 
lie  saponga  resnlta  algona  posibilidad  de  nn  pleito  previo 
para  determinar  la  competeDcia  del  jnes,  se  podri  deeir  qae 
el  remedio  no  es  todavia  safteientemente  eficajK.  Entiendo  que 
el  proyeeto  responde  i  todo  ensayo  enando  dispone  qae, 
<  ningan  jnez  de  primera  instancia  y  ningana  Sala  de  la  Gor- 
te  podrin  excnsarse  direetamente  de  entender  en  ana  deman- 
da  6  jaicio  que  se  presente  al  primero  6  Uegae  en  apelaei6n 
i  la  seganda  i,  y  agrega  t  c  Si  antes  de  proveer  creyesen  qae 
no  les  eorresponde  segan  la  divisidn  del  despaeho,  remitiran 
la  caasa  sin  mis  trimite  al  presidente  de  la  Gorte  para  qae 
deeida  si  les  eorresponde  6  no.  La  deeisidn  del  presidente  no 
dar&  layar  &  observaeidn  ni  reelamo  algano  de  las  partes,  del 
jnez  6  de  la  Sala  4  qaien  el  presidente  la  remitiere  con  su 
deeisidn  •. 

La  posibilidad  de  qae  el  jaes  6  Sala  se  niegue  &  entender 
en  on  asanto,  qneda  eliminada  con  esta  disposicidn.  Si  se 
piensa  qae  paede  sabsistir  la  posibilidad  de  qae  contra  todo 
lo  qae  es  de  esperarse,  an  juez  reclbiera  an  asunto  qne  ina- 
nifiestamente  no  le  eorresponde,  ese  juez  6  Sala  habri  incu- 
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rrido  en  ana  mera  falta  contra  la  distribacidn  del  trabajo : 
pero  no  habra  nsarpado  una  jnrisdieeidn  ajena,  porqne  dsta 
solo  emana  de  la  ley  y  no  de  la  reglamentacidn  que 
distrlbnye  eqoitativamente  el  despaeho.  Ningdn  demandado 
6  persona  qae  llegne  &  intervenir  en  an  jaieio  aceptado  por 
an  jaez,  podri  negarle  competencia  ante  la  explicita  deelara- 
ei6n  del  articnlo  1**  qae  les  acaerda  competencia  entodo  orden 
de  materias. 

Si  todavia  se  cree  qae  este  sistema  no  aleja  los  peligros 
de  las  contiendas  6  incidentes  de  conpetencia  eon  relacidn 
al  sistema  actual,  propdngase  otro  medio  qae  las  salve  mejor 
pero  no  se  niegae  la  necesidad  de  responder  con  ana  reforma 
de  la  organizaci6n  jadicial  4  salvar  los  graves  y  maniflestos 
inconvenientes  de  la  actaal  organizacidn  que  acabo  de  ex- 
poner. 

RbSDLTADOS   DB  la  ESTADfSTICA  JUDICIAL 

16.  La  divisidn  del  trabajo  judicial  de  la  Capital  por  un 
mdtodo  que  responda  m&s  equitativamente  4  la  tarea  que 
pesa  sobre  cada  magis trade,  tiene  en  su  apoyo  una  considera- 
ci6n  m&s,  que  resnita  del  inmediato  examen  de  las  estadisti- 
eas  judiciales. 

Estas  ultimas  no  estdn  llevadas  ahora  con  sujeci6n  al  m6to- 
do  uniforme  que  requiere  toda  estadistica.  Pero  con  toda  su 
deficiencia  ellas  demuestran  la  desproporcidn  del  despaeho 
euando  se  compara  el  de  las  Gdmaras  de  Apelaciones  de  la  ju- 
risdiccidn  oriinaria  con  el  de  la  C4mara  Federal  de  la  Capital. 

Tengo  4  la  vista  los  cuadros  estadisticos  correspondientes 
al  ailo  1904,  que  me  han  side  facilitados  en  el  Ministerio  de 
Justicia.  De  ellos  resulta  que  la  C4mara  de  lo  Civil  dict6  en 
aquel  ano  401  sentencias  definitivas  y  1857  interlocutorias, 
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lo  que  sama  2258  eaasas  deipaehadas  en  el  alio.  En  el  mismo 
periodo  la  Cimara  de  lo  Criminal,  Correecional  y  Comercial 
despaehd  852  eaasas  eriminales,  607  correecionales  y  705  eo- 
merciales,  lo  qoe  soma  an  total  de  2164.  La  C4mara  Federal 
resolvid  en  el  mismo  tiempo  764  eaasas.  La  falta  de  clasifiea- 
eiones  no  permite  apreciar  exaetamente  el  respeetivo  trabajo 
de  las  C&maras.  Se  observa  asi  qae  mientras  la  Cimara  de  lo 
Civil  ha  dictado  401  sentencias  deflnitivas  y  1857  interloeu- 
torias,  aparece  en  la  estadistica  de  la  C&mara  Federal  que 
ha  dictado  667  sentencias  deflnitivas  y  solo  97  interlocato- 
rias,  lo  qae  neeesitaria  de  an  lado  6  de  otro  algana  expli- 
caci6n. 

Como  dato  m&s  sencillo  para  apreeiar  el  respeetivo  movi- 
miento  de  estos  tribanales,  poede  observarse  el  namero  total 
de  causas  entradas  durante  el  mismo  afio  1904.  Entraron 
en  la  G4mara  Federal,  proeedentes  de  los  jazgados  de  la 
capital  501  eaasas,  i  las  qoe  habria  que  agregar  87  proce- 
dentes  de  Mendoza,  14  de  San  Jaan  y  5  de  San  Lais,  lo 
qae  forma  an  total  de  557. 

En  el  mismo  periodo  entraron  en  la  Gamara  de  lo  Civil, 
2247  eaasas  y  en  la  C4mara  de  Apelaciones  en  lo  Criminal 
Correecional  y  Comercial  2849. 

La  conclosidn  general  de  la  comparacidn  de  estas  cifras 
es  qae  cada  ana  de  las  cimaras  de  jarisdicci6n  ordinaria  de 
la  Capital  reeibe  y  tiene  an  despaeho  cuddruple  del  qae  eo- 
rresponde  k  la  Cimara  Federal. 

La  desproporcidn  se  demaestra  tambi6n  con  otra  observa- 
ci6n.  La  C&mara  de  lo  Civil  reeibe  las  apelafeiones  de  siete 
jazgados  civiles  de  la  Capital,  para  cayo  movimiento  existen 
seis  secretarias  en  cada  jazgado ;  en  estos  jazgados  se  ini- 
ciaron  en  1904,  8218  eaasas  ;  la  C4mara  de  lo  Criminal,  Co- 
rreecional y  Comercial;  lo  es  de  apelacion  de  todos  los  jaz- 
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gados  de  primera  instancia  y  de  instrnccidn  en  las  respectivas 
materiaa.  En  estos  jnzgados  se  inieiaron  en  elafio,  8885 
cansas.  El  total  de  caosas  iniciadas  en  los  Jnzgados  Fede- 
rales  de  la  Capital,  f q6  de  ]  907,  lo  que  vuelve  &  comprobar 
que  la  jurisdiccidn  &  que  se  extienden  las  c&maras  ordinarias 
tiene  para  cada  una  de  ellas  nn  movimiento  que  es  cuatro 
veees  el  de  la  jurisdiccidn  subordlnada  a  la  Gimara  Fe- 
deral. 

La  C^mara  Federal  de  la  Capital  tieue  jurisdiccidn  para  las 
apelaciones  de  las  provincias  de  Cuyo ;  pero  ya  se  ha  visto 
que  ^tas  le  han  dado  en  1904  la  entrada  de  s6Io  85  causas* 
Si  se  piensa  que  podria  apareccr  alguna  objecidn  en  cuanto  a 
que  la  Corte  de  Apelaciones  de  la  Capital  recibiera  las  can- 
sas  procedentes  de  aquellas  provincias,  el  remedio  inmediato 
estaria  en  trasladar  la  jurisdiccidn  apelada  de  esos  juzgados 
&  cualquiera  otra  de  las  Cdinaras  Federates.  No  tienen  estas 
m&s  trabajo  que  la  Cimara  Federal  de  la  Capital.  La  G4- 
mara  Federal  de  C6rdoba,  por  ejemplo,  que  seria  la  mis 
inmediata  k  aquellas  pronncias,  s61o  ha  tenido  en  1904  una 
entrada  total  de  276  causas.  La  C&mara  Federal  de  La 
Plata,  que  por  suubicacion  geografica  puede  considerarse  casi 
como  instalada  en  la  Capital  tuvo  en  aquel  ano  una  entrada 
total  de  598  c&usas.  Aunque  sea  la  menos  indicada  para 
recibir  en  apelacidn  las  causas  de  Cuyo,  conviene  saber  que  la 
Cimara  Federal  de  Parani  tuvo  en  1904  la  entrada  total  de 
284  causas. 
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F0R]1ACi6n  DB  una  JURlSPRUDRNaA 

17.  £1  otro  aspeeto  manifiestamente  atll  del  proyecto  es 
el  de  aproximar  la  organizaci6a  del  tribunal  i  la  nniformidad 
y  majores  garantias  en  la  interpretacidn  de  la  ley. 

Qniero  dejar  eonstancia  de  mi  pensamiento  sobre  toda  U 
extensidn  que  acordaria  &  la  reforma.  y  los  motivos  que  me 
ban  indaeido  4  aeeptar  transitoriamente  la  limitaci6n  qne 
rcsulta  del  proyecto. 

He  eoneebido  qne  la  presidencia  del  tribunal  tuviera  mayor 
antoridad  eon  mis  responsabilidad  para  garantizar  la  mejor 
adminifltracidn  de  la  justicia.  He  pensado  asi  en  la  conve- 
niencia  de  que  el  presidente  f  uese  nombrado  por  diez  anos  6 
durante  su  buena  conducta,  directamente  por  el  Presidente 
de  la  Kepublica,  eon  aeuerdo  del  Senado.  Sua  funciones  de 
Tigilaneia  por  la  mejor  administraciOn  de  la  justicia,  serian 
asi  ejercidas  eon  mayor  independencia  que  las  de  un  presi- 
dente direetamente  emanado  del  tribunal.  He  debido  eeder 
k  las  consideraciones  de  las  dificultades  que  podrian  resultar 
de  la  designaeidn  en  persona  qne  no  tuviere  toda  la  pondera- 
ei6n,  equidad,  di8creci6n  6  tacto«  que  tan  delicadas  funciones 
requiriese.  Por  otra  parte  tal  presidencia,  conveniente  del 
punto  de  vista  en  que  lo  concibo,  no  es  indispensable  para 
los  fines  capitales  de  esta  reforroa.  La  funcidn  que  corres- 
ponderia  i  tal  presidente,  de  velar  por  la  uniforme  interpre- 
tacion  de  las  leyes,  puede  desempenarla  sin  mayor  inconve- 
niente  el  mismo  funcionario  que  deba  su  designaci6n  i  la 
eleecidn  de  la  Corte. 

Fuera  de  los  procedimientos  intemos  de  la  organizaeidn 
del  tribunal  para  mantener  cierta  uniforme  interpretacidn  de 
las  leycR,  he  pensado  en  que  otros  detalles  de  organizaci6n  po- 
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dnan  regular  la  admisidn  de  reenrsos  por  inapHcabilidad  do 
ley  como  estin  establecidos  para  ante  la  Corte  de  la  provin- 
cia  de  Baenos  Aires,  con  mds  6  menos  restricciones,  que  se- 
rian  de  eonsiderarse  en  la  reglamentacidn,  partiendo  del  recur- 
so.  He  desistido  tambi^n.  ante  la  consideraeidn  de  qae  todo 
r^men  naevollevaconsigo  mayores  dificnltades  de  realiza- 
ci6n  prietica  cnanto  mayores  son  las  reformas  que  introdaee. 
En  este  sentido  considero  conveniente  el  aplazamiento  de  este 
pun  to  para  caando  se  hnbiere  normalizado  el  funeionamiento 
de  la  nneva  organizaci6n  que  sobre  estas  bases  se  estable- 
ciere. 

POSIBILIDAD    DB  LA  RBPORMA 

18.  La  reforma  tal  como  est&  proyectada,  aunque  funda- 
mental en  general,  desde  cierto  panto  de  vista,  no  puede  pre- 
sentar  mayores  dificultades  materiales  de  aplicacidn,  desde 
que  tiene  por  base  los  tribunales  actuaies  con  su  personal  y  ei 
funeionamiento  de  las  Gdmaras,  y  que  en  cualquiera  de  los 
ediilcios  que  las  C&maras  ocuparen,  se  instalari  la  presi- 
dencia  de  la  Gorte,  donde  tendrian  lugar  las  sesiones  de  la 
Sala  de  presidentes.  No  debe  olvidarse  que  esta  sitaacidn 
seria  provisional,  mientras  Uegare  el  momento  de  que  todos 
los  tribunales  se  instalaran  definitivamente  en  el  palacio  de 
justicia. 

Mayor  autoridad  efbctiva  de  una  Cortb  db  Apelaci6i« 

19.  Termino  estos  apuntes  con  mi  impresidn  de  la  auto- 
ridad efectiva,  legal  y  moral  de  la  justicia  superior,  parece 
mayor  euando  ella  constituye  un  sdlo  cuerpo  y  el  sentimiento 
de  respeto  que  impone  no  se  divide  ante  la  eonsideracidn  de 
que  con  igual  jerarquia  y  grade  existen  di versos  tribunales, 

28 
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cada  QUO  de  los  caales  poede  mereeer  una  estimacidn  dis- 
tinta,  sin  que  el  uno  tenga  qoe  preoenpane  de  que  el  otro 
mejore. 

Por  dltimo,  mnchas  veces,  entre  divenas  palabras  qoe  ex- 
presan  ona  misma  eosa,  hay  algnna  que  presenta  cierto  ma- 
tiz  que  la  distingue  de  las  otras.  Propongo  que  se  adopte  la 
designacidn  de  Corte  de  ApekuHones^  eomo  mis  apropiada  a 
la  eoncentraeidn  de  toda  la  josticia  de  la  Capital  que  el  pro- 
yeeto  estableceria. 


Esquema  de  la  Organizacidn  de  la  Justicia  tinica 
en  la  Capital 

(  Estas  bases  son  i&nicamente  un  esquema  de  la  organisa- 
ci6n  de  la  justicia  nnica.  En  las  sesiones  de  la  Comisidn  en 
minoria,  presents  la  articulacidn  completa  del  projecto.  Pres- 
cindo  en  ellas  de  las  atribuciones  que  puedan  acordarse  al 
presidente  de  la  Corte,  &  los  presidentes  de  la  Sala  y  &  la 
Corte  plena;  de  la  forma  de  sus  acuerdos:  eomo  de  otras 
disposicioncs  relativas  al  jnicio  de  primera  instancia,  juris- 
diecidn  diseiplinaria,  vigilancia  de  la  administraeidn  de  justi- 
cia, etc. 

I.  Las  C&maras  de  lo  Civil,  de  lo  Comercial,  Criminal  y 
Correccional  y  la  Federal  de  la  Capital,  aumentadas  eon  tres 
voeales  m&s  y  un  presidente,  constituirdn  la  Corte  de  Apela- 
eiones  de  la  Capital. 

n.  La  Corte  de  Apelaciones  se  dividiri  en  cuatro  Salas 
(le  caatro  jueces  cada  una,  las  que  se  distinguir&n  con  la  nu- 
raeracidn  ordinaria  de  1*,  2*,  3*  y  A\  Esta  designaci6n  no 
importari  preeminencia  alguna.  Cada  Sala  designari  anual- 
mente  su  presidente. 
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La  Gorte  reglamentar^  ia  distribncidn  del  despacho  entre 
las  cnatro  Saias,  eaidando  realizaria  por  orden  de  materias  y 
consultando  la  proporcionalidad  en  el  trabajo. 

Esta  distribaci6n  podr&  variarse  siempre  qae  lo  exijan  las 
necesidades  del  despacho  6  en  periodos  determinados. 

Todo  raiembro  de  ana  Sala  podri  cambiar  su  cargo  con  c] 
de  otra  Sala,  eon  aatorizaci6n  del  presidente. 

ni.  El  presidente  de  la  Gorte  dnrard  10  alios  en  el  ejer- 
cieio  del  cargo  ( 6  ser&  elegido  en  periodos  m&s  breves ). 

Cnidari  de  uniformar  la  interpretacidn  de  las  leyes  en  las 
diversas  Salas.  Al  efecto,  celebrari  por  lo  menos  an  acaerdo 
por  mes  con  los  presidentes  de  Sala,  y  siempre  qae  cual- 
qaiera  de  6stos  lo  solieitare. 

Caando  la  ley  recibiere  interpretaciones  distintas  en  las 
Salas,  6  caando  resultare  de  los  votos  de  ana  Sala,  en  un 
caso  qae  se  propasiere  fallar,  ana  interpretaci6n  distinta,  la 
decisi6n  se  someteri  a  la  Gorte  plena,  qae  celebrari  acaerdo 
con  asistencia  de  diez  miembros  por  lo  menos ;  y  el  fallo 
de  la  eaasa  ser^  sascrito  por  todos  los  que  concnrrieren.  ( ^  > 

£1  debate  seri  oral  y  la  decisidn  obligard  4  las  Salas  para 
los  casos  analogos,  salvo  qae  promovieren  ana  decisidn  dis- 
tinta en  otro  acaerdo  general. 

Se  formard  Gorte  menos  plena,  con  el  presidente  de  Sala, 
y  an  vocal  de  cada  Sala,  para  decidir  recurso  por  violacidn 
de  formas  sustanciales  en  segnnda  instancia,  6  por  inaplica- 
bilidad  de  ley  6  doctrina  legal.  ( Podr4  aplazarse  la  adop- 


(1)  Dice  el  artlonlo  13?  de  la  Ley  de  Organizaoi6n  del  poder  judi- 
cial de  Alemania.  €  Si  en  una  oiieeti6n  de  derecho  qoisiera  una  Sala 
de  lo  Civil  separarse  de  la  doctrina  establedda  anteriorxnente  por 
otra  Sala  de  ignol  oUme,  someterA  el  oonooimiento  del  asonto  &  diobas 
Salas  reimidas  en  pleno.  Lo  miBmo  hara  en  las  Salas  de  lo  Criminal*. 
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ei6ii  de  estos  reenrtos  haiU  qae  foaeioae  normabnente  la 
nneva  organi£aei6ii ). 

rV.  Todos  lot  jaecM  de  primera  instaneia  que  exiiten 
hoy  en  los  difltintos  fneros  de  la  Capital,  serin  jneees  de 
primera  ijistaneia  competentes  en  todo  arden  de  materias. 
La  corte  de  Apelaeiones  distribtdrd  equUaHvamerUe  y  en 
periodos  determinados,  el  deipaeho  de  primera  instaneia, 
procurando  en  todo  lo  posible  la  especialisaeidn  de  las  ma- 
terias. 

Toda  dlAenltad  sobre  si  el  eonoeimiento  de  ana  eaasa 
corresponde  6  no  4  nn  jaes,  ser&  deeidida  snmariamente  por 
el  presidente  de  la  Corte  de  Apelaeiones,  sin  forma  de  eaes- 
tidn  de  competencia. 

£1  eonoeimiento  de  una  eaasa  por  an  jaes  eontra  lo  dis- 
paesto  por  la  Corte,  constitairi  ana  falta  en  el  ejereieio  de 
las  faneiones  de  aqa61,  pero  no  dar&  lagar  &  reearsos  de  no- 
lidad,  ni  &  excepciones  de  incompeteneia. 

En  otra  forma: 

Ninspin  jaez  de  primera  instaneia  y  ningana  Sala  de  la 
Corte  podri  excasarse  direotamente  de  entender  en  ana 
demanda  6  jaieio  qae  se  presente  al  primero  6  se  Ueve  en 
apelacidn  &  la  seganda. 

Si  antes  de  pro  veer  en  la  misma  creyeren  qae  no  les  eo- 
rresponde  segun  la  divisidn  del  despaeho,  remitirin  la  eaasa 
sin  m&s  tr&mite  al  presidente  de  la  Corte  para  qae  decida 
si  les  corresponde  6  no.  La  deeisidn  del  presidente  no  dar& 
lugar  &  observacidn  ni  reclamo  algano  del  jnez  6  de  la  Sala 
que  le  hnbiere  enviado  la  eaasa,  ni  del  jaez  6  sala  4  qaien 
el  presidente  la  remitiere  con  su  decisidn. 
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Ejemplo  de  ana  distribacidn  posible  del  despacho,  previa 
eonsolta  de  los  resaltados  de  la  estadistiea. 

Sala  1* 

a)  JnieioB  relativos  4  las  personas  en  general,  y  4  los 
dereehos  personales  en  las  relaciones  de  familla  (libro  I 
del  Cddigo  Civil ). 

h )  Joicios  relativos  &  la  sociedad  eonyugal. 

c)  Sncesiones. 

Sala  2» 

a)  Jnieios  sobre  dereehos  personales  en  las  relaeiones 
civiles  (Cddigo  Civil,  libro  II,  con  excepcidn  de  los  titnlos 
Vm  y  IX  de  la  seccidn  2»). 

h)  Jnicio  sobre  eontratos  comerciales. 

c)  Ejeeneiones. 

Sala  3* 

a)  Concarsos  civiles  y  comerciales, 

b)  Jaicios  de  derecho  maritimo  y  de  adnana. 

c)  Demandas  contra  la  Naci6n. 

d)  Acciones  fiscales  contra  los  particnlares  y  eorpora- 
ciones. 


Sala  4* 

a)  Criminales  y  correccionales. 

b)  Juicios  sobre  indemnizaci6n  de  dafios  por  delitos,  y 
por  hechos  ilicitos  que  no  son  delitos. 
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XoTA.  —  Segdn  la  eantidad  del  despaeho  k  dUtriboir,  cnal- 
qaiera  de  las  materias  asignadas  i  una  Sala  podri  pasar 
a  otra  que  tenga  ana  materia  conexa  6  aniloga.  No  se  po- 
dria  proponer  on  idstema  de  proporcionalidad  en  el  despaeho  i 
la  vex  qae  la  posible  espeeializaeidn,  si  la  distribneidn  se 
fijara  por  ley. 

£1  ejemplo  de  la  distribaeidn  de  las  Salas  sirve  para  de- 
mostrar  la  posibilidad  de  la  distribaeidn  en  los  jnzgados  de 
primera  instaneia.  Cada  ano  de  los  incises  de  la  distribaeidn 
precedente  podria  determinar  la  materia  propia  de  cada 
jazgado, 

Aniloga  espeeializaci6n  es  posible  en  los  jasgados  del 
Crimen,  Comereiales,  etc.  Caando  el  despaeho  en  nn  orden 
de  estas  materias  aamentara,  mientras  disminayera  en  otro^ 
bastaria  ana  resolncidn  de  la  Corte  para  volver  i  la  pro- 
porcionalidad del  trabajo,  lo  qae  hoy  es  legalmente  impo- 
sible. 


1906. 
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La  polftica  argentina  despa^s  de  la  maerte 
de  Mitre  n> 

La  politica  no  es  asanto  de  exclusivo  interns  de  sub  profe- 
sionales.  Estos  la  agitan  con  sns  propias  pasiones.  Los  dem&s, 
aan  los  que  cnidamos  de  no  caer  en  ninguna  4^  sns  tenta- 
ciones,  la  observamos  prest^ndole  &  voces  algana  ateneidn. 
Hasta  los  hamildes  disertan  sobre  ella.  El  coohero  que  me  con- 
dacia  hace  poeos  dias,  desde  la  ciadad  del  Tandil  al  Gerro  dc 
la  Movediza— an  vasco  aeriollado  y  leido  — me  ^idib  su  opi- 
nidn  sobre  la  cnestidn  de  Marraecos  y  lo  que  saldria  de  la 
conferencia  de  Algeciras  I  — 

Como  yo  vacilara  en  contestarle  (  pregunUndome  intima- 
mente  &  mi  mismo,  si  yo  tenia  alguna  opini6n  sobre  la  cnes- 
tidn de  Marruecos )  61  me  adelant6  sus  temores  de  que  resnl- 
taria  de  alii  una  nneva  guerra  franco-alemana. 


(1)  Algtn  lector,  al  reoorrer  este  escrito,  sentirtk  la  melancolla 
con  qve  he  vnelto  4  leerlo.  i  Gn&iitoii  hombres  pAbliooa  de  piimera 
Unea  desapareoidos  en  tan  poco  tiempo :  Mitre,  Alem,  Qnintana,  Pelle- 
grini, Irigoyen!...  Con  este  sentimiento  ezonao  deolaiar  qne,  asl  en 
cnanto  &  los  que  se  fneron  ayer,  como  &  los  qne  viven,  mis  Jnioios 
expresan  nna  opinion  independiente,  sin  animo  de  alabanza  0  yitn- 
perio. 
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No  seri,  paes,  de  eztraftar  qae  ante  la  S6ntaei6n  de  abismo 
qae  en  tantot  prodaee  la  de8apaiiei6ii  de  nn  grande  hombre 
qae  se  ha  llenado  eon  sn  fignra  medio  siglo  de  hiBtoria  argen- 
tina,  algnnoe  se  hayan  pregnntado  qa6  seri  de  la  politiea  ar- 
gentina  deiqQ68  de  la  muerte  de  Mitre. 

Gonfesanan  hoy,  aan  sns  teaaees  adverearios,  si  exiBtieran, 
que  detde  1855  hasta  la  fecha,  la  poiitioa  argentina  se  ha 
orientado  con  relaeidn  &  Mitre;  estar  eon  *61  6  en  eontra 
soya;  ser  mitrista  6  antimitrista.  Podria  ereerse  nn  des- 
mentido  de  esta  obserraeidn,  el  iltimo  enarto  de  siglo  en  que 
las  posiciones  pareeian  tomarse  en  relaeidn  al  presidente 
Boea :  estar  eon  Roea  6  eontra  Boea.  Pero  no  hay  tal  des- 
mentido.  Boca,  en  sn  primera  presideneia,  tovo  sn  posici6n 
contra  Mitre  y  los  mitristas.  Esa  fa6  so  propia  orientacidn. 
Para  la  segnnda  presideneia  basc6  el  amparo  moral  del 
grande  anciano,  eobijarse  bajo  sn  tienda,  y  k  so  sombra, 
6  caalqaiera  otra  metifora  que  i  nstedes  se  les  oenrra  para 
expresar  el  hecho  que,  por  tantos  afios,  se  llamd  IsipoUtica 
del  acuerdo. 

Machos  creyeron  qae  la  opinidn  publica  no  podria  mover- 
se  ni  ezistir,  que  no  podrian  fundarse  verdaderos  partidos 
politieoB,  ni  prodacirse  con  efleacia  sefialadas  reacciones  po- 
palares,  mientras  no  desapareciera  de  la  escena  el  viejo  qae 
con  solo  an  gesto  decidia  de  la  popalaridad  de  los  presiden- 
tes.  He  oido  k  mitristas  enemigos  de  Boca,  desesperar  de  la 
saerte  del  pais,  porqae  nada  era  posible  intentar  en  la  poli- 
tiea argentina  mientras  el  vi^o  conservara  su  ineontrastable 
inflnencia. 

Ahora  ya  ha  maerto...  £1  prof  eta  ha  desapareeido  de 
entre  los  vivos.  El  adivino  no  paede  decir  m&s  eaal  sera  el 
destino  de  presidentes,  ministros,  generales,  senadores,  dipa- 
tados,  dipiom&ticos,  hombres  de  letras,  etc.  Ya  no  le  tenuis 
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mis,  Ya  no  podr6is  eonsultarle  vnestraB  iniciativaB,  vuestros 
proyectoB,  vnestras  difiealtades ;  ya  no  podr^is  aendir  i  61 
enando  08  eneontreis  en  peligro  de  que  todas  vnestras  pe- 
qnenas  ambicionea  de  ser  grandes,  6  mejor,  vnestras  grandes 
ambieiones  de  ser  peqaeftos,  os  mnestren  ante  todo  el  pais  en 
la  pobreza  de  vnestros  sentimientos  y  en  la  estreeheK  de  vues- 
tras  ideas. 

Ya  no  le  tenuis  m&s  vosotros,  los  qne  discaipabais  vues- 
tros fracases  politicos  con  el  peso  enorme  de  aqnella  faerza 
qne  todo  lo  dominaba.  Os  incomodaba  la  tntela :  ya  ha  des- 
apareeido  el  tator. 

Y  Men,  ^  qn6  seri  de  la  poiitiea  argentina  sin  sn  nnmen  ? 
^GreeremoB  en  aparecidos  y  esperaremos  qne  sn  sombra  se  alee 
todas  las  noches  del  sepulcro,  y  aqnellos  ojos  qne  ya  no  ven 
m&s,  vnelvan  i  recorrer  con  sn  melancdliea  mirada  todo  ei 
horizonte  de  la  patria  ?  i  Creeremos  qne  la  inflnencia  de  sns 
ideales  continnari  sn  accidn  personal? 

Veamofl  lo  ultimo.  Mitre  ha  side  ante  todo  y  sobre  todas 
8US  otras  coaiidades,  lo  qne  se  llama  nn  idealista.  Uijas  de 
sn  idealismo  faeron  sus  frases  y  sns  obras,  sns  palabras  y  sn 
accidn.  Sn  idealismo  fn6  sn  f uerza  qne  naeid  y  creci6  enando 
se  podia  hablar  de  los  grandes  destines  de  la  patria,  del  laurel 
de  la  victoria,  del  heroismo,  de  la  abnegaci6n,  de  libertad,  de 
la  gloria  y  de  todas  estas  palabras  podian  entonarse  con  una 
cierta  cadencia  entre  griega  y  irabe,  qne  s61o  se  conserva 
en  las  escnelas  infantiles.  Aqnellos  idealismos  fneron  ej6rci- 
tos  y  arrastraron  mnchednmbres.  Todavia  &  sn  regreso  de 
Enropa,  enando  el  pais  eambiaba  de  sentido  moral  y  se  iba  al 
polo  opnesto  del  idealismo,  las  mnchednmbres,  qne  tambi^n 
miran  al  ideal  enando  se  alarman  del  prcsente,  le  signieron 
como  un  Salvador  de  la  patria.  Pero  sn  accidn  fn6  poco  a 
poco  apart&ndose  de  la  mnltitnd  para  ejercerse   indlrccta- 
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mente  6  sea  solo  sobre  lot  politieos,  que  si  no  U  gniaban  ni  la 
gobernaban,  por  lo  menos  la  dommaban.  La  soeiabilidad  ar- 
gentina  se  transf onnaba  en  otra  que  poeo  k  poco  perdena  el 
sentimiento  de  las  grandes  palabras.  £1  ultimo  idealista  que 
excitaba  las  muchedumbres  con  arengas  cadeneiosas,  puso 
por  mano  propia  fin  i  su  existencia,  en  instante  de  atfixia 
moral  j  Tambi6n  se  mataria  si  pudiera  el  pobre  pijaro  so- 
metido  al  experimento  de  la  eampana  pneumitiea ! 

La  soeiedad  argentina  ha  cambiado  sns  earacteres  medlan- 
te  la  aecidn  combinada  de  multiples  factores.  Demostrarlo 
requeriria  una  obra  paeiente  que  eAtaria  muj  lejos  de  las 
proporeiones  de  estas  p^nas. 

Los  idealistas,  en  el  sentido  moral  de  que  estoy  hablando, 
son  hoy  personajes  raros,  si  aeaso  aparece  alguno.  Eso  es- 
taba  boeno  para  Mitre  y  para  los  tiempos  de  Mitre:  no  para 
todoB  los  dias. 

Las  ideas  de  abnegaeidn,  de  generosidad,  de  justicia,  de 
pureza  de  intcnciones  y  de  escrupulos  de  aecidn,  no  son  de 
estos  tiempos,  ni  en  politiea  ni  en  moral. 

La  filosofia,  la  gran  eonsoladora  de  otros  dias,  pudo  ser 
fuente  de  ideas  morales  que  se  tradueian  en  fnerzas  activas 
en  la  soeiedad. 

Hoy  es  casi  de  buen  tono  cientiflco  el  despreeio  de  la  filo- 
sofia, y  pronto  nos  ruborizaremos  al  nombrar  la  moral,  en  un 
mundo  que  6st&  &  pique  de  eaer  en  el  amoralismo  y  en  el  in- 
moralismo  que  comienza  i  dominar  en  los  que  se  ereen  espi- 
ritns  superiores.  Llegaremos&tener  el  rubor  de  lasingularidad, 
como  quien  anduviese  vestido  en  un  pueblo  de  gentes  desnudas. 

Por  algo  que  creo  una  transitoria  perturbacidn  de  ideas,  se 
piensa  que  lo  unieo  verdadero  y  bueno  es  el  progreso  ma- 
terial, y  que  hay  necesaria  oposicidn  entre  6ste  y  las  ideas 
morales.    ^Para  qu^  cultivar  los  espiritus  si  lo  unieo  que 
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paode  hacer  grande  y  prdspero  el  pais  es  el  eultivo  de  los 
campos?  Las  ideas  de  progreso  exelnsivamente  material,  de 
riqaeza,  de  campos  de  trigo,  de  fibrioas,  de  ferroearriles, 
de  haciendas,  de  millones,  de  lujo,  de  negocios  mis  6  menos 
licitos,  pero  siempre  profieaos,  han  caraoterizado  las  dos 
presidencias  del  general  Boca.  Los  idealismos  no  tenian 
cabida  en  sa  espiritu  prietico  y  barl6n.  Bajo  el  ceilo  adosto 
esta  la  sonrisa  de  ironia  para  mnchas  cosas  buenas  y  bellas. 

For  oierta  afinidad  de  los  contrastes,  el  idealista  ha  prestado 
nn  migieo  amparo  al  espiritu  prdcHco  por  excelencia,  y 
^ste  (  no  digo  qne  ha  modelado  porqne  en  ningdn  aapecto  so- 
cioldgico  pnede  hallarse  la  inflnencia  exclnsiva  de  un  solo 
factor )  ha  concnrrido  i  modelar  este  temperamento  argen- 
tino  de  la  6poca  contemporinea,  qne  no  tiene  mds  fe  qne  la 
riqneza ;  y  de  esta  poUtica  argentina,  qne  con  exeepcidn  de 
algun  idealista  qne  anda  por  ahi,  no  tiene  programa  si  no 
cs  el  de  ocnpar  posiciones  qne  ayndan  al  bienestar  y  la  como- 
didad  de  la  vida*. 

Y  ahora~c  ^qu6  opinidn  tiene  nsted,  doctor,  sobre  la 
caestidn  de  Marmecos,  y  qn6  saldrd  de  la  conferencia  de 
Algeciras?  > 

Quisiera  tener  &  mano  al  cochero  del  Tandil  para  prcgun- 
tarle  qu6  piensa  sobre  esta  politica  argentina,  en  qne  qneda 
en  pie  el  hotnbre  prdctico  sin  el  contrapeso  del  idea- 
lista. 

^Snbira  el  doctor  Pellegrini  &  la  tribnna  en  que  Mitro 
arengd  al  pneblo;  ocupari  en  el  senado  la  banca  que  del 
Valle  dej6  vacia  despnSs  de  sn  memorable  campaAa  parla- 
mentaria  contra  los  abnsos  de  la  6poca  de  Jn&rez;  6  aqne- 
lla  desde  la  cnal  don  Bernardo,  magnifico  y  soberbio,  de- 
tnvo  al  ministro  qne  huia  y  di6  etema  sepnltnra  i  la  fragil 
repntacidn    de  nn  orador  ;  encabezari  las  multitudes  entu- 
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siasmadu  eomo  Us  eneabezd  Alem,  y  las  lievari  al  comicio 
6  A  la  revoloci6ii  ? 

Es  preciso  reeonoeer  qae  en  el  inventario  de  las  foeraas  po- 
liticas  qneda  en  pie  frente  i  la  aeei6n  de  Boca  qne  snbsiste 
oenlta  pero  en6rg:iea,  la  de  este  otro  hombre  eon  bastantes 
aptitudes  para  ser  tan  grande  de  espiritn  eomo  de 
enerpo. 

Pero  ^es  este  un  idealista?  ^Pnede  contrapesar  la  aecidn 
de  hombre  prdcUco  que  llega  al  fin  sin  reparar  macho  en 
los   medios?    ^No  ha  sido  61  mismo  nn  hombre  prietieo? 

Seria  cnrioso  un  estado  comparativo  de  sns  escritos  y  dis- 
earsos  de  la  ultima  6poea,  con  su  aeci6n  positiva  y  prictiea 
anterior  i  sn  rompimiento  con  Roca. 


Para  descanso  del  lector  y  mio,  en  el  deeurso  de  este  e&- 
tadio,  hagamos  an  par^ntesis. 

Los  excesos  del  realismo  deben  condacir  naevamente  al 
idealismo,  por  movimiento  sincrdnico,  eomo  diria  el  general 
Mitre. 

Comienzo  de  esta  reacei6n  cs  el  libro  de  Henri  Desplaces, 
Le  Pbre  Oibus,  novela  de  tesis  que  el  autor  formula  en  6stos 
t6rminoB : 

c  I  En  qa6  medida,  en  nuestra  sociedad  friamente  utilitaria, 
en  que  el  espiritu  de  an&lisis  nos  ha  ensenado  4  no  atribuir 
nataralmente  &  nnestras  acciones  sino  mdviles  odiosos,  es 
posible  un  regreso  &  las  ideas  de  desinter^s  y  al  entu- 
8iasmo?» 

La  tesis  ha  interesado  a  machos  hombres  eminentes  en 
las  letras,  y  se  ha  fundado  en  Paris  para  propagar  los 
ideales  generosos,  la  Soci4t4  des  id^es  du  Fhre  Gibus,  pre- 
sidida  hoy  por  Sully-Pmdhomme. 
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La  soeiedad  en  busca  de  propagandistas  en  todos  los 
paises  de  raza  enropea,  ha  elegido  ano  para  la  Bepabliea 
Argentina. 

No  garantizo  la  exactitnd  de  esta  informaeidn,  pero  como 
me  lo  contaron  yo  lo  euento :  el  delegado  para  la  propaganda 
en  la  Argentina  es . . .  ^  lo   adivinan  nstedes  ? 

El  doctor  Pellegrini.  Confiamos  en  que  ignal  eneargo 
traeri  el  general  Boca ;  y  no  se  tome  a  ironia  esta  espe- 
ranza.  El  prineipio  repetido  en  Le  Phre  Oibus  es  68te : 
4  si  qner^is  qne  las  gentes  sean  buenas,  hacedles  creer  qne 
son  bnenas  >. 

La  8oci^  des  id^es  du  Phre  Oibus  nos  hard  nn  gran 
bien,  convenciendo  d  nnestros  dos  politicos  de  qne  son  bue- 
nos,  verdaderamente  bnenos,  generosos  y  abnegados :  es  por 
ese  eamino  qne  les  tendreraos  asi  y  podremos  eobrar  para 
ellos  algo  de  la  veneracidn  qne  nos  ha  arrebatado  la  muerte 
deeste  hombre  bneno. 


Continua  el  inventario  politico. 

Ha  coineidido  con  los  funerales  del  grande  hombre,  la 
delegaci6n  del  mando  presidencial  por  motives  de  salad.  La 
saluddelpresidente  es  tema  qne  se  trata  i  cada  instante 
desde  que  la  convencion  de  notables  designd  al  doctor 
Quintana  para  regir  nnestros  destinos,  segun  la  frase  oonsa- 
grada. 

Los  que  se  dan  humos  de  mny  bien  informados  han 
asegurado  dia  por  dia,  que  la  salnd  del  presidente  le  im- 
pedir4  continuar  en  el  mando.  Ahora  les  escucharemos  re- 
petir  con  suficiencia :  <  ^  no  les  decia  yo  ?  > 

Pero  que  continue  6  no  el  presidente,  que  le  suceda  el 
vice,  que  subsista    6   no  el  ministerio  actual,  si  hemes  de 
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mirar  m&s  adelante  6  examinar  el  problema  mis  k  fonJo, 
tenemos  que  abandonar  estos  detalles  transitorios,  para  pre- 
ver,  sint^tieamente  6  en  t^rminos  mis  generalcs,  la  posible 
evolaeidn  de  esta  poUtica,  en  nn  tiempo  niis  6  menos 
largo. 

Dir6  de  ana  ves  y  en  una  palabra,  que  esta  presidencia, 
qaien  qaiera  sea  el  que  la  ejerza,  ni  ha  brotado  del  enta- 
siasmo  popular,  ni  estd  en  vias  de  conqnistarlo.  No  ha  snr- 
gido  de  la  lueha  de  los  partidos  politieos,  ni  caenta  eon  an 
partido  qae  la  defienda.  En  cambio  ha  tenido,  tiene  y 
tendrd  otra  base  en  qae  apoyarse :  el  espiritu  eonservador 
qae  mana  de  las  faentes  mismas  del  trabajo,  de  la  prospe- 
ridad  y  de  la  riqaeza  del  pais,  por  la  accidn  eolectiva  de 
SUB  habitantes.  Esto  dari  al  gobiemo  de  la  nacidn  algo 
m4s  qae  la  tolerancia  de  la  opinidn  publiea,  y  con  mk&  ra- 
z6n  algo  m&s  que  la  indifereneia.  Es  ana  especie  de  pacto 
impaesto  por  la  fnerza  de  los  hechos  entre  gobemantes  y 
gobernados.  Atiendan  ostedes,  dirian  los  ultimos,  todos  sas 
deberes  de  administradores,  asegiirennos  la  tranquilidad,  la 
paz,  la  jasticia ;  sean  eea4nimes  y  bondadosos,  no  nos  ha- 
blen  de  grandes  ideales,  porqae  nos  eostaria  creerles,  pero 
realieen  algnnas  obras  buenas.  Bajo  estas  condieiones,  no 
solo  los  toleraremos,  sino  qae  tambi^n  estaremos  junto  a 
ustedes  contra  los  eonspiradores,  si  aeaso  los  eonsplradores 
vuelven  4  qaitarles  el  suefio*. 

Esta  idea  de  la  paz,  de  la  paz  4  todo  trance,  de  la  rennn- 
cia  de  los  medios  violentos  para  pensar  solo  en  la  actividad 
del  trabajo  fecando  del  brazo  y  de  la  mente,  fa6  ana  sola- 
ei6a  fija  en  el  alma  del  patricio  recidn  oaido,  darante  el  ul- 
timo periodo  de  sa  larga  existeneia.  Se  recordar4  en  vano 
qae  61  naei6  ^  la  vida  pdbliea  al  lado  de  los  eanones ;  qae  sns 
arreos  faeron  las  armas  y  sa  descanso  el  pelear;  qae  peled 
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contra  Oribe,  contra  Rozas,  contra  Urquiza,  contra  el  L6pcz 
del  Paraguay,  contra  Sarmiento,  contra  Avellaneda,  contra 
Boca  y  qne  aatoriz6  la  revolncidn  del  90.  £1  habria  protes- 
tado  si  entonces  le  hubieran  dicho,  c  tenga  nsted  paciencia ; 
viva  ahora  como  paeda;  Oribe  pasarA;  Rozas  conclnird; 
Urquiza  volverd  al  buen  camino ;  los  paraguayos  se  encarga- 
r&n  de  Ldpez;  Avellaneda  no  Ber&  tan  intolerable  ni  tan 
malo  como  parece ;  Judrez  accptard  buenamente  cualquicr 
ayuda  que  le  presten  para  salir  del  profnndo  abismo  econo- 
luico,  &  que  todos,  amigos  y  enemigos  le  ban  arrastrado  v. 

Esa  politiea  que  61  habria  rechazado  cnando  se  sentia  Agii 
para  montar  &  caballo  y  f nerte  para  blandir  la  espada,  ha 
Rido  el  eonsejo  m&s  firme,  hijo  de  la  conviccidn  m4s  fnerte, 
desde  que  cambid  sus  ocupaciones  y  entretuvo  sus  horas, 
(qne  ocio  no  tuvo)  en  machacar  el  eonsonante  para  ajustar 
en  castellano  los  tercetos  sublimes,  empresa  de  altos  militares, 
4  juzgar  por  la  otra  version  espanola,  la  del  capitin  general 
don  Juan  de  la  Pezuela,  conde  de  Cheste. 

Pero  no  s61o  &  la  paz  interna  destind  las  mAs  grandes  ener- 
gias  de  sus  ultimos  anos.  Para  61  se  reivindica  tambi^n  el 
primer  puesto  en  la  paz  con  Chile.  El,  el  ultimo  generali- 
simo  de  America,  quiso  ser  en  todo  y  por  todo  el  primero 
en  la  paz.  Recogid  su  bandera  intransigente  y  revolucionaria 
de  otros  dias,  y  estuvo  por  tolerarlo  todo  y  esperarlo  todo 
de  la  evolucidn  pacifica,  antes  que  de  la  violencia  revolucio- 
naria 6  de  las  sorpresas  de  la  conspiracidn. 


El  tren  que  me  Uevaba  del  Tandil  i  Bahia  Blanca  corria 
^  gran  velocidad  entre  estaciones  distantes.  En  todo  lo  que  la 
vista  alcanzaba  &  dominar,  a  uno  y  otro  lado  de  la  via,  hasta 
el  horizontc,  campo  de  trigo  reciSn  segado,  parvas  que  se  esti- 
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raban  oomo  terpientefl  enormes,  triUtdoras  que  denanciabui 
torn  811  pemaeho  de  hamo . . .  pero  nstcdes  conocen  todo  esto 
enando  eorren  sns  ferrocarriles  del  Rosario  k  C6rdoba  6  4  las 
eolonias. 

El  mismo  paisaje  hoia  ante  la  vista  por  mis  de  siete 
horas.  Mis  reflexiones  iban  haeia  el  pasado,  volvia  al  presente 
y  se  adclantaban  hasta  el  futaro.  No  haee  medio  siglo  qae 
aqaella  era  la  regidn  del  salvaje.  Ahi  esti  todavia  ea  el  Tan- 
dil,  nno  de  los  esforzados  defensores  de  la  vida  civilixadora ; 
el  « viejito  >  coronel  Maehado,  amigo  y  compafiero  de  Mitre. 
Por  alii  las  eorrerias  de  los  indios,  los  robos  de  haciendas  y 
de  mnjeres;  por  alii  las  lachas  de  las  aldeas  indefensas  contra 
las  tnrbas  sangainarias.  Por  alii  las  expediciones  de  Eozas, 
de  Mitre,  de  Alsina,  de  Roca, ...  y  por  fin  la  pas,  la  paz.  de  la 
mnerte  para  el  salvaje;  el  cad&ver  del  indio  tirado  en  el 
pajonal;  el  indiecito  sirviendo  mate  al  vencedor. . . 

Toda  gnerra  y  toda  necesidad  de  gnerra  ha  desaparecido. 
El  ej6rcito  est&  de  m&s.  No  tiene  y  no  puede  tener  con  qaien 
pelear.  Tenia  qne  Uegar  el  momento  en  que  ese  musculo  del 
euerpo  social  sintiera  la  necesidad  de  moverse  por  moverse,  y 
desgraciadamente  lo  hacia  para  alxarse  contra  los  hechos 
establccidos. 

Inculcada  tan  fuertemente  en  el  espiritu  argentine,  esta 
idea  de  la  paz  interna  y  externa,  tendremos  que  seguir  pre- 
gantindonoB  en  el  porvenir:  qu6  harcmos  con  todas  estas 
mentiras  convencionales  6  institucionales  en  que  vivimos; 
como  defendernoB  del  asalto  de  los  ambiciosos  de  mando  sin 
ideas  de  gobierno;  c6mo  defendemos  de  esta  inercia  de  los 
gobernados  que  exigen  buen  gobierno  sin  tomarse  nlngnna 
molestia  para  lograrlo. 

El  campo  de  trigo  huia  ante  mis  ojos  y  mis  reflexiones 
volvian  al  presente.  ^Qu6  es  el  gobierno?  En  primer  lugar 
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una  fancidn  admiiiiBtrativa,  en  el  sentido  jaridico.  Una  oflcina 
para  la  pcreepcidn  de  las  rentas  y  la  prestacidn  de  los  servi- 
cios.  Soeialmente,  la  fuerza  que  mantiene  en  equilibrio  los 
itttereses  opaestos  y  defiende  la  propiedad  y  la  vida.  Moral- 
men  te,  nn  factor  de  perfeecionamiento  individual  y  social, 
por  la  triple  cnltnra  material,  inteleetaal  y  est6tica.  Las 
mdltiples  consecnencias  de  esta  prodaccion  requieren,  para  no 
malograr  la  segnridad,  instruccidn,  sentimientos  de  la  bondad 
y  de  la  belleza.  ^Que  es  la  politica?  £n  la  mejor  de  sns 
variadas  acepciones,  ana  lucha  de  medios  opnestos  para  lie- 
gar  al  mismo  fin :  la  felicidad  comdn.  En  la  acepcidn  argen- 
tina  contempor^nea,  una  lucha  de  aspiraciones  personates 
desorganizadas,  y  multiplicadas  por  la  forma  ficticia  del 
sistema  constitucional.  En  estos  dos  aspectos  del  mismo 
t^rmino,  ser4  posible  una  aproximacidn  al  primero  en  el  orden 
nacional.  La  pob'tica  provincial  vivird  siempre  de  lo  segundo 
pertarbando  la  mareha  del  progreso  y  del  cr^dito  del  pais. 

En  realidad,  los  gobiemos  de  provincia  son  los  primeros 
cansantes  de  todas  nnestras  complicaciones  internas  y  cxter- 
nas.  BecuSrdese,  en  el  orden  econdmico,  el  descr6dito  que  pro- 
dujeron  los  empr6stitos  provinciales  y  municipales,  las  e^dn- 
las  hipotecarias  y  otras  cosas  por  el  estilo.  En  el  orden  inter- 
no,  la  mala  justicia  que  ha  suscitado  may  ores  protestas  es 
la  justicia  provincial  La  inseguridad  para  la  vida  y  la 
probidad  es  mayor  alii  donde  est&n  eonfiados  &  la  guarda  de 
los  gobiemos  provinciales.  En  cuanto  al  sufragio  y  k  todo  el 
regimen  institucional  que  de  61  deriva,  basta  observar  que  en 
las  provincias  d6bese  alterar  con  mucha  frecuencia  la  forma 
republieana  de  gobiemo,  cuando  tan  frecuentes  son  las  inter- 
venciones  que  invocan  el  deber  y  el  derecho  de  salvarla. 

Y  ad\i6rtase  que  desde  mncho  tiempo  las  intervenciones 
han  contado  con  la  general  aprobacidn  de  la  opinidn  publica, 
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porqae,  f ueran  6  no  estrietamente  legates,  han  sido  muchiis 
vcees  modvo  de  orden,  de  seguridad  y  de  mejor  adminis- 
traeidn. 

£1  pais  ha  entrado  de  Ueno  en  la  era  industrial  y  agrieola, 
y  por  instinto  de  conservacidn  y  de  propiedad  exigiri  orden, 
segnridad  y  mejor  administraeidn.  Se  aeostnmbrari  asi  cada 
vee  mis  i  eonsiderar  qne  esos  beneflcios,  como  todos  los 
progresoa  materiales  que  favorezean  el  ineremento  de  la  pro- 
daeci6n,  y  los  morales  qae  se  favorecer&n  por  el  afianzamien- 
to  de  la  jnstieia  y  el  anmento  de  la  instmeei6n  pnblica,  no 
pneden  Uegarle  de  otro  pun  to  del  horizonte,  sino  del  gobiemo 
de  la  naeidn. 

La  opo8ici6n  de  intereses  y  sentimientos  que  constit^ir^  la 
politiea  interna  fatnra,  se  definiri  asi  eada  vez  m&s  en  estas 
dos  lineas :  nn  P.  EL  naeional  que  tendera  i  realizar  los  fines 
propios  del  gobiemo  en  sn  triple  aspecto  de  la  ealtnra  ma- 
terial, intelectual  y  est^tiea,  6  sea  i  observar  ana  politiea  eo- 
rrespondiente  &  la  primera  de  las  dos  definieiones  antediehas ; 
y  del  otro  lado  los  gobiemos  de  provineia  organiz&ndose  en 
liga  de  gobem  adores  para  sn  propia  eonservaeidn,  y  subordi- 
nando  los  intereses  poblieos  i  la  segnnda  definicidn. 

El  eongreso,  miembro  del  gobiemo  central,  seri  el  eampo 
en  qae  se  debatird  la  accidn  de  las  dos  tendeneias.  Dipata- 
dos  y  senadores  de  las  provineias  continaar4n  siendo  los  re- 
presentantes  de  los  gobemadores,  antes  qae  del  paeblo  de  la 
naeidn  6  de  los  intereses  publieos  de  los  Estados  argentinos. 
Pero,  de  nn  lado  la  capital  de  la  repablica  qne  alcanzara  por 
olecciones  libres  una  representaci6n  independiente,  que  ser4 
favorable  4  la  acci6n  civilizadora  del  P.  E.,  y  por  otro  lado. 
la  fuerza  de  opinidn  de  la  capital  y  de  los  machos  opositores 
de  las  provineias,  alcanzar&n  4  inclinar  al  congreso  &  la  po- 
litiea del  P.  £.  Los  representantes  de  los  gobernadores  pen- 
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saran  nn  poeo  que  por  ficei6n  de  la  eonstitucidn,  son  represen- 
tantes  de  la  naci6n  y  volver&n  por  sus  fneros,  animados  por 
un  sentimiento  de  decoro  personal,  que  los  inclinari  &  ereerse 
real  j  legltimamente  elegidos  por  el  pueblo. 

Poco  k  poeo  la  prosperidad  publica  y  la  edncacidn  en  el 
bnen  sentido,  har&n  caer  de  los  ojos  de  machos  la  venda  del 
federalismo  ftcticio  y  falso,  que  impide  ver  en  los  gobiemos 
de  provineia  uno  de  los  obsticnlos,  impedimentos  y  estorbos 
de  la  administracidn  y  del  buen  gobiemo  del  pais.  £1  aere- 
centamiento  de  la  riqueza,  el  aumento  de  la  poblaeidn,  el 
incremento  de  la  cultura  general,  advertir&n  la  necesidad 
de  snprimir  las  politicas  provinciales,  y  bnscar  en  la  unidad 
de  gobiemo  el  mejor  eamino  para  formar  una  naci6n  rica  y 
poderosa  en  que  de  verdad  se  ofrezcan  el  bienestar  y  la  jus- 
tieia  4  todos  los  hombres  que  quieran  habitar  su  suelo, 

Factor  de  ese  sentimiento  de  la  unidad  nacional  fu6  Mitre, 
eon  tantos  ot]y>s  de  sus  ilustres  contempor&neos,  amigos  y  ad- 
versaries snyos,  que  descansan  hoy  tambi^n  en  el  sueno 
etemo. 

Todos  los  presidentes  argentinos  han  afirmado  gradual  y  su- 
eesivamente  la  autoridad  del  poder  central.  La  antigua  hos- 
tiUdad  de  los  loealismos  ha  desaparecido  ante  el  poder  de  ia 
naei6n.  La  armaz6n  federalista,  que  es  b61o  un  pretexto  para 
la  subsistencia  de  gobernadores  provinciales,  desaparecer^ 
La  constitucidn  federal,  transaccidn  de  un  memento  de  prue- 
ba,  ha  prestado  ya  todo  el  servicio  que  debid  prestar.  De  un 
lado,  nos  pondremos  todos  los  que  veamos  que  esta  es  la  ver- 
dad. Del  otro,  todos  los  que  por  ilusiones  prineipistas,  6  por 
medio  de  un  estado  de  eosas  que  favorece  la  profesi6n  de  la 
politiea,  quierenmantener  el  federalismo  de  nombre,  incapaz 
de  resurgir  de  verdad,  si  alguna  vez  existid  en  nnestro  pais. 

Haremos  la  ftesta  en  paz,  porque  ya  hemes  aprendido  io 
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que  tota  vale.  La  conviMidn  que  se  iiiipondr&  per  la  neeesi- 
da<t  formari  propagrandistas  qae  ganarin  poeo  4  poeo  las 
coneieneias  ;  j  maehos  de  lot  que  hoy  presamen  de  antono- 
misUs  J  federalefl,  dirin  al^n  dia:  btutade  gobiemos  pro- 
mndcUes  /. . . 

^;  En  eii4nto  tiempo  se  teraiiiiari  esta  eyoliici6n  politiea  ? 

No  pnedo  deeirlo  porqoe  ni  presnmo  de  profeta,  ni  me  agra- 
(ia  ei  oficio  de  adivino. 

Ya  no  tenemoB  qne  orientarnos  haeia  Mitre  6  contra  Mitre. 
Nos  orientaremos  haeia  el  g^obiemo  central  que  ha  fancionado 
ftin  interrupci6n  durante  enarenta  y  tres  aftos,  desde  que  ^1 
lo  inangorara.  Mantendremos  la  institncidn,  enaiqoiera  que 
sea  el  nombre  del  gobemante,  porqne  i  la  eonsenraeidn  y 
fnersa  del  gobiemo  central  van  nnidos  el  respeto  en  el  ex- 
terior y  la  segnridad  de  la  pas  y  del  trabajo  en  el  intericnr. 

La  evolaei6n  social  y  poUtica  qne  comenadra  en  1810,  habr& 
terminado  sn  ciclo  en  poeo  mis  de  nn  siglo,  y  las  f^rtiles  Ua- 
naras,  los  valles  y  las  montaiias  del  vastisimo  territorio,  se- 
^^uir4n  pobUndose  con  millones  de  habitantes,  probablemente 
ante  nnestros  ojos,  si  no  inearrimos  en  la  tonteria  de  morir- 
nos  antes. 
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La  nacionalidad   argentina  j  la  concesidn  de 
derechos  poUticos  &  los  extranjeros 


(Pnblicado  en  la  revista  Athenas,  de  20  de  Ootnbre  de  1901) 

Con  parte  de  este  titulo,  ei  primer  numero  de  Athenas  pu- 
blie6  alganas  reflexiones,  6  m&s  que  reflexiones,  expansiones 
de  sentimiento  patridtico,  del  joven  6  ilastrado  doctor  Joh6 
Ledn  SoArez.  Aparece  en  ellas  la  tendeneia  todavia  comdn,  de 
mirar  al  pasado  como  recurso  para  salvar  la  nacionalidad 
argentina.  Pocos  dias  antes,  yo  habia  expresado  en  mi  con- 
fereneia,  en  la  Asociaei6n  de  maestros,  en  La  Plata,  nn  pen- 
samiento  contrario.  Befiri6ndome  d  los  recorsos  excogitados 
por  ios  planes  de  ensedanza  para  hacer  patriotas,  dije :  «  Los 
reglamentos  prescriben  la  instruccidn  civica  y  el  amor  a  la 
patria ;  pero  los  textos  y  el  error  vulgar  le  enseiian  que  el 
amor  &  la  patria  consiste  s61o  en  mirar  al  pasado  y  enva- 
necerse  de  los  trinnfos  de  la  gnerra,  estrechando  sus  horizon- 
tes  al  concepto  europeo  y  antiguo,  sin  sentirlo  en  la  idea 
puramente  americana,  como  una  fracci6n  de  la  hnmanidad, 
congregada  i  la  sombra  de  una  bandera,  regida  por  las 
mismas  leyes,  unida  en  el  trabajo  comun,  viviendo  la  misma 
vida,  soportando  los  mismos  dolorcs  y  alentando  las  mismas 


Digitized  by  VjOOQ IC 


—  454  - 

eaperaozas.  No ;  la  patria  no  es  solamente  ia  tierra  de  los 
antepasadofi,  ni  el  lagar  en  qoe  Be  nace ;  la  patria  es  la  hnma. 
nidad  g^ard&ndose  en  fronteras  limitadas ;  la  patria  no  es 
solamente  el  pasado;  es  cl  preaenie  y  el  porvenir;  la 
fncrza  de  hoy ;  la  grandesa  de  manana. » 

Con  esta  repetici6n  no  haria  m&s  que  opener  sentimiento 
k  sentimiento.  Pero  ningnn  problema  social,  politico,  moral 
6  de  coalqaier  otra  nataraleza,  se  resnelve  con  el  sentimien- 
to. Los  m6todo8  cientifieos  son  de  observaci6n,  y  cnando  es 
poflible,  de  experimentaci6n.  Aoxiliar  importante  para  el 
estudio  de  los  fen6menos  soeiales  es  la  estadistica,  por  m&s 
que  la  fantasia  pneda  vagar  en  ella  como  en  las  matemd- 
ticas  roismas. 

Podrian  servir  para  qnien  deseare  estndiar  el  problema,  eon 
4nimo  sereno  de  hombre  de  ciencia  6  precisidn  de  estadista, 
los  siguientes  apnntes  escritos  al  ojear  la  obra  del  Censo 
de  1895.  No  se  pregunte  todavia  &  qa6  conclnsiones  Uego, 
porqne  no  se  estndia  sinceramente  nna  cnestidn  en  mira  de 
ana  solneidn  determinada;  y  yo  apnntaba  estos  datos  para 
busear  sinceramente  la  verdad.  Esta  misma  sinceridad  no 
exclnye  que  pneda  presiimir  nna  solaci6n ;  la  hipdtesis  tienc 
tambi6n  an  valor  importantisimo  en  el  m6todo  eientifico. 
Presamo,  paes,  qne  podria  llegar  &  osta  solaci6n:  declarar 
qne  son  argentinos  todos  los  extranjeros  de  cierta  califtca- 
cidn,  qae  podria  fundarsc  en  la  fijacidn  del  domicilio,  el 
monto  de  la  contribaci6n,  la  aceptacidn  de  empleos  publieos. 
etc.,  mds  6  menos,  la  solaci6n  de  los  proyectos  Barroetavena 
y  Morel,  de  1894  y  1899,  6  algo  en  ese  sentido. 
He  aqni  mis  apnntes : 
1.  Es  ya  an  hechode  observacidn  vulgar  qne  los  elementos 
constitativos  de  la  nacionalidad  argentina,  en  esta  regidn  de 
la  Kepnblica,  ban  cambiado  de  nna  manera  tan  rdpida,  que 
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adn  los  qae  hemos  andado  poco  mds  de  la  mitad  del  camino 
de  la  vida,  y  renovamos  los  reenerdos  de  veinte  anos  atrfts, 
podemos  decir  con  verdad  que  no  somos  el  mismo  pueblo  de 
entonces. 

Si  deblera  dar  una  denominacion  eientifica  &  este  fen6- 
meno,  le  llamaria  substUucidn  de  la  sociabilidad  argentina, 
y  no  empleana  como  muchos  otros  el  de  evoluddn  arg^ntina, 
porque  no  expresa  con  verdad  el  hecho,  si  se  ha  de  respetar 
el  concepto  propio  de  la  palabra.  Si  se  puede  apiicar  a  una 
sociedad  la  idea  de  la  evolucidn,  convendr^  hacerlo  86I0  res- 
pecto  de  los  pueblos  que  han  experimentado  nn  desarroUo 
normal,  y  en  que  pueda  observarse  siempre  el  mismo  cnerpo 
social  que  pasa  de  una  « homogeneidad  indefinida  6  incohe- 
rente,  i  una  hcterogeneidad  definida  ooherente »,  segun  la 
formula  de  Spencer. 

Pero  las  grandes  emigraciones  de  los  pueblos,  no  puede n 
Uamarse  evolucidn  del  pueblo  6  de  la  raza  cuya  tierra  van  & 
ocupar.  A  nadie  se  le  ocurre  decir  que  la  raza  indigena  de 
esta  parte  de  America  ha  evolucionado  hasta  constituir  nues- 
tras  sociedades.  La  actual  poblacion  de  America,  4  pesar  de 
los  elementos  indigenas  que  aun  subsisten  en  mayor  6  menor 
proporci6n  segun  las  regiones,  no  es  un  resultado  de  la 
evolucidn  de  los  aborigenes :  es  un  capitulo  de  la  evoluci6u 
europea,  que  se  extiende  al  occidente,  y  ocupa  un  mundo 
nuevo,  snprimiendo,  desalojando  y  substituyendo  k  sus 
habitantes  en  la  posesion  del  territorio. 

2.  La  obra  de  la  conquista  y  colonizacidn  de  esta  parte 
de  America  fu6  de  espafioles.  Los  descendientes  puros  de 
estos  ultimos,  los  resultados  de  la  mezcla  con  indigenas,  la 
importacidn  de  negros  y  las  mezclas  respectivas,  constituian 
hacia  principios  de  este  siglo  una  sociedad  con  caracteres 
propios  5'  deHnidos,   precisamente  en  circunstancias  en  que 
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Ids  aeonteeimieotos  politieot  en  qae  se  vi6  envuelta  Espana 
favoreeieron  la  independoneia  y  la  formaei6n  de  laa  nvevas 
nacionalidades. 

En  naestro  pais,  la  evolaeidn  polittea  y  social  se  prodojo  4 
trav^s  de  todot  los  eBfuerzoB  por  llegar  a  una  constitQcidii 
politiea  qae  no  rigi6  para  toda  la  Repabliea  Bino  desde  1860. 
La  inmigjaei6n  extranjera,  qae  habia  sido  hasta  entonees 
may  lento,  eobr6  cierta  intensidad;  y  el  Censo  de  1869 
presentd  la  eifra  de  210.292  extranjeros  en  ana  pobladdn 
total  de  1.880.214  habitantes;  6  Bea  ana  proporeidn  de  121 
por  1000. 

El  segnndo  censo  no  sc  verified  hasta  1895,  y  en  una  po- 
blacidn  de  4.044.911,  se  contaron  1.004.527  extranjeroa,  6  sea 
la  proporcidn  de  254  por  1000. 

La  cifra  proporcional  se  habia  doblado,  el  numero  absolnto 
de  extranjeros  se  habia  qnintaplicado  en  veintiseis  ailos. 

8.  Pero,ni  la  eifra  proporcional  ni  los  numeros  absolatos 
haeen  eonoeer  en  todo  sn  valor  el  eambio  prodneido. 

Se  diria  que  si  hay  an  254  por  mil  de  elementos  extranos  i 
la  sociedad  antigna,  queda  todavia  para  salvar  la  naeiona- 
lidad,  an  746  por  mil  de  elementos  originarios  de  la  misma. 

Semejante  conclasi6n  seria  evidentemente  err6nea.  En 
primer  lugar,  en  la  eifra  de  746  se  ha  contado  eomo 
argentinos  4  todos  los  hijos  de  extranjeros  naeidos  en  el  pais, 
porque  la  ley  con  fines  politicos  lo  ha  deelarado  asi.  Pero 
nadie  tiene  el  derecho  de  afirmar  que  la  totalidad  de  los 
hijos  de  extranjeros  se  desprenden  de  los  sentimientos  de 
familia,  de  las  aptitudes  de  raza,  de  todas  las  fuerzas  vir- 
tualmente  contenidas  en  la  semilla  que  les  did  origen,  para 
ser  elementos  puros  de  la  sociedad  en  cnyo  seno  se  han  criado. 

En  segando  Ingar  no  es  en  el  numero  absolnto  de  indi- 
viduos  donde    se  puede   buscar  nn  dato  de  la  constitucidn 
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Boei&L  Los  hombreB  no  se  reanen  en  soeiedaci  eomo  Iob  granoi 
de  maiz  se  amontonan  en  ana  bolsa,  sin  ^ardar  entre  si 
otra  relaeidn  qae  la  de  estar  oprimidos  por  ia  misma  tela. 
£ntre  los  mdltiples  elementos  qae  eomponen  la  soeiedad, 
esti  en  primer  t^rmino  la  familia.  Antes  de  pregantarnos, 
paes,  de  coAntos  individaos  naeionales  y  de  co^ntos  extran- 
jeros  se  compone  el  paeblo  qae  habita  naestro  territorio, 
bay  que  pregontarse  caintas  familias  argentinas  bay  y 
eaintas  extranjeras. 

No  he  encontrado  en  la  obra  del  Censo  —  qnizis  porque  no 
be  sabido  basearlo  —  el  censo  de  las  familiaa,  y  be  tenido  que 
inferirlo  del  ndmero  de  easados ;  eonsiderando  4  los  varones 
como  jefes  de  familia. 

El  Censo  de  1869  daba  en  este  eapitalo: 

Argentinos  easados 147.272 

Extranjeros  easados 52.678 

El  Censo  de  1895  ha  dado  los  sigaientes: 

Argentinos  easados 240.590 

Extranjeros  easados 284880 

Mientras  el  namero  de  extranjeros  easados  ha  aamentado 
en  2B2.000  sobre  la  cifra  primitiva,  maltiplie&ndola  easi 
seis  veees,  el  numero  de  easados  argentinos  solo  ha  aamen- 
tado en  93.000,  6  sea  apenas  an  exceso  de  '/^  so^r^  ®1  ^^' 
mero  primitivo;  y  mientras  en  el  censo  de  1869,  el  de  extran- 
jeros apenas  pasaba  de  la  tereera  parte  del  de  argentinos, 
en  1895  el  de  aquellos  ha  saperado  &  estos  en  mds  de 
40.000. 

Caalqaiera  cantidad  que  se  dedozca  por  el  namero  de  ex- 
tranjeros easados,  que  no  tienen  sus  familias  en  el  pais, 
siempre  se  tendrd  an    ereeimiento  may  designal  en  el  nu- 
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mero  de  las  familias,  y  en  benefleio  del  aamento  de  fami- 
lias  extranjeras. 

4.  Hay  m4s  todavia.  No  existe  en  la  homanidad  la 
eqnivaleneia  de  lot  individnos,  eomo  existe  para  las  eosas 
f nngibles  del  dereeho.  Cada  individno  hamano  representa  nn 
▼alor  distinto  dentro  de  la  soeiedad  en  qne  vive,  sea  nn 
valor  negativo,  por  lo  qne  consume  sin  produeir,  6  perjndica 
la  prodncoi6D  general  Por  esta  raz6n,  el  censo  contiene 
elasifieaciones  qae  faeilitan  ana  apreeiaci6n  de  la  soeiedad 
mks  aproximada  k  la  verdad. 

Asi  en  el  nnmero  absolato  de  argentinos  y  extranjeros  apa- 
reeen  estas  dos  cifras: 

Argentinos 2.950.884 

Bxtranjeros 1.004.527 

Pero,  la  elasificaeidn  por  ^poeas  de  la  vida,  separa,  desde 
Inego,  los  menores  impi^beres  de  los  adoltos,  y  aproxima 
los  dos  numeros : 

Argentinos  mayores  de  14  anos 1 .  599. 957 

Extranjeros 891.804 

Por  otra  parte,  asi  como  los  mayores  de  14  aiios,  son 
fnerzas  sociales  aetnalmente  de  nna  importaneia  positiva, 
de  que  careeen  los  impnberes,  los  varones  son  eeondmica  y 
politicamente  nna  fnerza  superior  &  las  mnjeres.  En  este 
pnnto  las  cifras  se  aproximan  mka  todavia : 

Varones  argentinos  mayores  de  14  afios....      741.877 
»      extranjeros 576.454 

Dentro  de  esta  seeci6n  de  los  mayores  de  14  anos  cabe 
otra  divisi6n  que  dara  todavia  mayor  exacdtnd  para  apre- 
ciar  la  composici6n  de  la  poblacidn  argentina.  El  hombre 
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no  Uega  4  la  plenitnd  de  sn  capacidad  de  prodaccidn  hasta 
los  30  ailos  j  no  deelina  sino  jdespa^s  de  los  60. 
Ck>]np4rese  ahora  estas  cifras: 

Poblaoi6ii  masoalina  Argentinos      Bxtranjeros 

De  30  &  40  anos 150.570        168.445 

*   40  a  50      1    91.774        118.201 

»   50&60      1    49.285  60.481 

Totales....  291.729        347.127 

Los  aatores  del  censo  caleulan  en  an  218  por  mil  la  po- 
blaeidn  nacional  mascalina  entre  los  30  y  los  69  alios,  y 
en  518  por  mil  los  extranjeros ;  y  agregan : 

c  £s  probable  que  no  exista  naci6n  algona  en  que  se  pro- 
duzca  este  fen6meno  con  igual  intensidad ». 

5.  Abandono  otros  capitulos  que  condueirian  a  la  com- 
probaci6n  de  la  mayor  importaoeia  del  elemento  extranjero 
con  relacidn  al  nacional,  porque  seria  insistir  demasiado 
sobre  una  tesis  que  estd  ya  demostrada  eon  las  cifras  pre- 
eedentes,  y  fijo  mi  atenci6n  sobre  otro  aspecto  del  asunto. 

La  inmigraci6n  no  se  ha  distribuido  proporcionalmente 
en  el  territorio  de  la  Hepublica :  ha  poblado  el  literal,  con 
excepci6n  de  Gorrientes,  y  ha  hecho  de  esta  regidn  el  pais 
de  los  extranjeros,  mientras  que  el  Interior  se  ha  conser- 
vado  argentine.  Del  milldn  de  extranjeros,  habitantes  de  la 
Repdblica  en  1895,  nada  menos  que  882.000  residian  en  el 
literal.  Las  tres  provincias  del  Centre,  no  contaban  40.000, 
y  de  6stos,  mis  de  35.000  correspondian  4  Gdrdoba,  Men- 
doza,  San  Juan  y  Gatamarca,  de  los  cuales  m&s  de  15.000 
correspondian  &  Mendoza.  Gatamarca  no  tenia  sino  1.065 
y  Rioja  836  extranjeros. 

De  la  cifra  de  882.000  conviene  observar  que   Gorrientes 
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solo  eonUba  31.000  y  Eotre  Biot  68.000.  La  gran  poblaeion 
extranjera  6st&,  pnes,  ea  la  Capital,  Baeaos  Aires  y  Santa  Fe, 
en  qne  el  censo  arroja  respectiTamente  ettaa  cifrag : 

ArgentiiMM     Eztiaiijeros 

Capital 845.^3        818.361 

Provineia  de  Baenos  Aires 284.266        636.882 

SanU  Fe 166.487        230.701 

Estas  son  eifras  absolntas,  qne  deseompnestas  y  clasifi- 
cadai  demostrarian  la  preponderaaeia  de  la  poblaeidn  extran- 
jera, en  las  6poeas  de  la  vida  en  qne  el  indiridao  tiene  nn 
valor  positive  en  la  soeiedad. 

6.  Un  estndio  mis  detenido  reqneriria  el  examen  de 
todas  las  difereneias  qne  revelan  el  censo  y  la  simple  obser- 
vaeidn,  entre  la  eomposieidn  social  de  la  Bepdblica:  eon 
veintiseis  afios  de  diferencia  y  la  qne  preseatan  el  literal 
y  el  interior. 

No  puede  snbsistir  politicamente  ana  soeiedad  eon  an  des- 
equilibrio  semejante.  Si  la  tierra  argentina  est4  abierta  para 
todos  los  hombres  del  mando  qae  qnieraa  habitar  en  ella, 
se  debe  examinar,  si  es  posible,  qne  cientos  de  miles,  y  en 
caalqaier  memento  millones  de  hombres  paedan  formar  la 
masa  general  de  an  pais,  contribair  a  su  prosperidad  y  ri- 
qaeza,  formar  sa  eivilizacidn,  determinar  su  carieter,  dar 
la  vida,  si  llega  el  ease,  en  defensa  de  los  propios  hogares, 
ftin  tener  partieipaei6n  algnna  de  la  direccion  pob'tica  del 
mismo  pais. 

Los  treinta  afios  de  experiencia  de  la  ley  de  natarali- 
zacidn,  bastan  para  demos trar  sn  completa  ineiieaeia.  Es 
urgente  modificar  la  fdrmola,  y  hacerlo  sin  preocnpaeiones 
regresivas  y    estreehas;   sin  sentir  dolor,  respetable  conio 
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todos  lo8  dolores,  pero  tambi6n  regresivo  y  estrecho,  si  la 
historia  de  la  primera  mitad  del  siglo  XX  ho  se  escribe  con 
la  misma  sangre  que  la  primera  mitad  del  siglo   XIX. 

Muchas  nociones  y  sentimientos  trasplantados  de  Earopa 
i  America  eambian  de  car4cter  y  sentido.  El  concepto  y 
el  sentimiento  de  la  nacionalidad  en  los  paises  earopeos 
donde  la  misma  familia  permaneee  por  siglos  en  la  misma 
eindad  6  en  la  misma  aldea,  no  pnede  convenir  &  nn  pais 
de  formaci6n  por  agregaci6n  de  hombres  que  pueden  venir 
de  todas  partes  del  man  do. 

Son  los  hechos  que  imponen  an  concepto  distinto,  y  si  esto 
se  cample  en  virtnd  de  leyes  sociales  qae  son  saperiores  ^ 
toda  volantad  individual,  no  hay  quo  contemplar  el  fen6- 
meno  con  el  dolor  de  una  nacionalidad  que  desaparece ; 
es  preferible  darnos  cuenta  del  memento  historico  que  nos 
ha  tocado  4  nosotros,  la  raza  europea  en  Am6rida,  y  salu- 
dar  el  nacimiento  de  una  nueva  nacionalidad. 
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Acab6se  de  imprimir  en  Buenos  Aires,  el  dia 
16  DE  Septiembre  de  1908. 
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